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UvOD

U okviru manifestacije ,Dani vakufa u BiH” koja se odrzava u organizaciji
Vakufske direkcije, Islamski pedagoski fakultet Univerziteta u Zenici i Va-
kufska direkcija Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini organizirali su u
Zenici 9. aprila 2019. godine jednodnevni Nau¢no-stru¢ni skup s meduna-
rodnim uces$¢em ,Socijalni aspekt vakufa“.

Cilj Naucno-stru¢nog skupa ,Socijalni aspekt vakufa“ bio je propitati
realne mogucnosti i poziciju vakufa kao institucije u bosanskohercegovac-
kom drustvu, ¢ime se nadilazi razumijevanje njegovog znacaja kao historij-
ske pojave i otvaraju perspektive savremenog kontekstualiziranja u funkciji
dobrobiti, kako individualne tako i komunitarne, u Bosni i Hercegovini.
Skup je definirao dimenzije djelovanja vakufa koje su primjenjive za pot-
punije oblikovanje socijalnog aspekta kao ujedinjuju¢e domene ukupnosti
njegovog djelovanja.

Savremene teorije socijalne politike u fokus svog interesovanja postav-
ljaju socijalnu politiku i to u kontekstu zastupljenosti aktera koji determi-
niraju uspostavu adekvatnog sistema socijalne sigurnosti. Pojava drugih ak-
tera, osim nase naviknutosti da je to drzava, u polju socijalnih usluga (NVO,
vjerske organizacije, neformalni sektor) predstavlja alternativu u osnaziva-
nju pojedinca na putu postizanja pune socijalne sigurnosti.

Vakuf je potrebno promisljati i razvijati okvir njegovog djelovanja kao
resursa koji je prilog socijalnoj sigurnosti u naSem drustvu, pri ¢emu je



izuzetno znacajna uloga Islamske zajednice u BiH u sistemu upravljanja
vakufima.

U samosuocavanjima s pokazateljima djelovanja vakufa u nasoj zajed-
nici vrlo su instruktivni i koncepti i prakse drugih zemalja: luteranska tra-
dicija i skandinavsko drustvo blagostanja poucavaju kako je kroz historiju
uspostavljena simbioza vjerskog, narodnog i drzavnog, te kako se na javnoj
svijesti o opéem dobru te dakonijskom angazmanu dobrostojecih pojedi-
naca, porodica i organizacija razvija ideja Dobra.

Strukturu ovog Zbornika radova cine radovi prezentirani na Skupu
predstavljeni redoslijedom izlaganja na Konferenciji i strukturirani u dva
dijela Zbornika: Historijski kontekst vakufa i Savremene perspektive vakufa.

U prvom dijelu Zbornika Historijski kontekst vakufa predstavljeno je pet
radova. Dr. sc. Edo Omercevi¢ govori o vakufima kao sredstvu elite za de-
centralizovani pristup drustveno korisnom djelovanju. Prof. dr. sc. Muha-
rem Adilovi¢ vakuf posmatra kao determinantu razvoja sistema socijalne
sigurnosti. Doc. dr. sc. Ajdin Huseinspahi¢ razmatra status opéekorisnih
poklona u antickom Rimu s osvrtom na ugovor o poklonu i modalitete
uvakufljenja imovine u bosansko-hercegovackom pravnom sistemu. Dr. sc.
Hana Younis nudi deskripciju uloge Zemaljskog vakufskog povjerenstva u
rjeSavanju socijalnih problema pocetkom 20. stoljec¢a. Dr. sc. Elvir Durano-
vi¢ analizira tretman socijalno osjetljivih skupina u bosanskohercegovac-
kim vakufnamama.

Drugi dio Zbornika Savremene perspektive vakufa sastoji se iz pet radova.
Prof. dr. sc. Safet Bektovi¢ analizira zaduzbine u Skandinaviji: luteranska
tradicija i drustvo blagostanja. Mr. sc. Vanja Sivro, prof. dr. sc. Edina Vejo i
prof. dr. sc. Izet Pehli¢ predstavljaju rezultate emprijskog istrazivanja osjet-
ljivosti ideje i prakse vakufa prema preveniranju pojave diskriminacije oso-
ba treée zivotne dobi. Prof. dr. sc. Hariz Sarié¢ u svom radu govori o znaéaju
vakufa za razvoj sistema podrske osobama trece zivotne dobi. Doc. dr. sc.
Senajid Zajimovi¢ u svom radu tretira ulogu vakufa u razvoju lokalne za-
jednice kroz sistem javno-privatnog partnerstva, a prof. dr. sc. Halil Mehti¢
ulogu vakufa u zbrinjavanju socijalno ugrozenih kategorija u drustvu.

Na kraju Skupa izdvojeni su zakljucci kao organizacijske perspektive i
mogucénosti vakufa u nasem drustvu:



moguc¢nost ukljucivanja vakufa u pruzanje konkretne pomo¢i pri zapo-
¢injanju samostalnog zZivota djece i mladih koji su rasli i razvijali se van svo-
je bioloske porodice, smjesteni u institucijama, hraniteljskim porodicama i
koji zive uz rizik od gubitka, odvajanja, premjestanja, prekida, sukoba;

ideja i praksa vakufa mogu biti dio sistema preveniranja socijalnog is-
klju¢ivanja osoba trece zivotne dobi koje su izlozene diskriminaciji, bez
obzira na tradicijsko islamsko razumijevanje starijih;

Vakufska direkcija Bosne i Hercegovine bi trebala razviti novu paradi-
gmu svog djelovanja, puput kreiranja novih ekonomskih vrijednosti po-
sredstvom razlic¢itih vrsta halal djelatnosti;

akcentiramo model javno-privatnog partnerstva kao faktor socijalne ko-
hezije, socijalne inkluzije i zaposljavanja uz respektiranja radnih standarda
i regulative;

promoviramo konstituiranje novih vakufa u obliku ekonomski isplativih
projekata, socijalnih i obrazovnih ustanova od strane privatnog i nevladi-
nog sektora, a na utemeljenom partnerstvu s lokalnim privrednicima i or-
ganizacijama civilnog drustva;

u narednom periodu Vakufska direkcija zajedno sa svim nominira-
nim partnerima u ovom procesu pokrenut ¢e aktivnosti predvidene ovim
zaklju¢cima.

Ocekujemo da u narednoj 2020. godini i jubilarnoj 10. manifestaciji Dani
vakufa imamo evaluirane rezultate jednogodisnjih nastojanja.

Zahvaljujemo se svima koji su dali svoj doprinos u organizaciji i reali-
zaciji Nau¢no-stru¢nog skupa s medunarodnim ucesé¢em ,Socijalni aspekt
vakufa“.

Urednik
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Pregledni nau¢ni rad

Dr. sc. Edo Omercevic

Centar za poslovnu afirmaciju Zenica
edo_omercevic@hotmail.com

VAKUFI KAO SREDSTVO ELITE
ZA DECENTRALIZOVANI PRISTUP
DRUSTVENO KORISNOM DJELOVANJU

Sazetak

U ovom radu se povezuje decentralizirano djelovanje drustvene elite sa si-
stemom vakufa ili opéenito fondacija. Autor tvrdi da elita kao intelektualni,
kulturoloski i socijalni vrh drustva, koji je karakteriziran svojim individu-
aliziranim i specijaliziranim prednostima i talentima na ovaj na¢in moze
mobilizirati svoje resurse i staviti ih na raspolaganje sa svrhom jacanja,
unapredivanja, ali i izmjenjivanja postoje¢ih drustvenih struktura. Pozi-
tivno djelovanje na ovaj na¢in moze jedno drustvo kvalitativno podignuti
na najvise nivoe politicke i socijalne sigurnosti, te postaviti temelje za eko-
nomski razvoj i prosperitet. Kao empirijske dokaze, autor navodi primjere
iz historije BiH, kao i iz svijeta. Takoder se kratko osvrée na ulogu Islamske
zajednice u sistemu upravljanja vakufima.

Kljucne rijeci: elita, vakufi, fondacije, drustveno djelovanje

Uvod

Svijet koji nas okruzuje, kao i zivotni uslovi se kontinuirano mijenjaju. Te
promjene se ne manifestiraju samo i iskljuc¢ivo u sferi prirodnih fenome-
na, nego i drustveno-tehnoloskih. Nove tehnologije rezultiraju kreativnom
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destrukcijom, restruktuiraju ekonomije, tok informacija preusmjerava robu
i kapital a ratovi re-alociraju ljudske resurse. Pojedinci i drustva se ne adap-
tiraju automatski na nove zivotne uslove, a njihova moguénost na brzo i
adekvatno prilagodavanje novonastalim okolnostima odreduje da li ée biti
rije¢ o uspjesnim ili neuspjesnim narodima, odnosno narodima koji ¢e osi-
gurati kontinuitet svoje egzistencije ili pak onima koji ¢e ostati bez temelja
za svoje postojanje. Naravno da se ¢ovjecanstvo posvetilo i ovoj temi, a dva
glavna smjera koja se suprotstavljaju u svom pristupu rjesavanja ovog real-
nog i prakti¢nog problema su kapitalizam i komunizam. Obje rijeci pred-
stavljaju velike pojmove o kojima se beskrajno moze pisati, i ne ulaze¢i u
detalje ovih ideologija, ogranicit ¢u se na jedan aspekt razlikovanja: nacin
djelovanja u drustvu. Kapitalizam ¢u definirati kao decentralizovani a ko-
munizam kao centralizovan nacin djelovanja. S obzirom na to da je tema
ovog rada decentralizovano djelovanje, fokus ¢e biti na kapitalistickom dje-
lovanju. S tim u vezi, pozvat ¢u se na Cetiri osobe koje su se posvetile ovom
pojmu, a to su Adam Smith, Max Weber, Karl Marx i Friedrich von Hayek.
Adam Smith je tvrdio da trzistima upravlja nevidljiva ruka, ¢ime je zelio
rec¢i da ustvari nema centralnog planera koji upravlja trzisnim mehanizmi-
ma, nego da svi ¢lanovi trzista svojim individualnim djelovanjem upravljaju
dinamikom trzista, te da kroz sile ponude i potraznje dolazi do preusmej-
ravanja resursa za podmirivanje potreba koje su drustvu najprioritetnije
(Smith 1993). Bitno je spomenuti da iako Adam Smith detaljno objasnjava
paradigmu sistema koji se danas naziva kapitalistickim, on ustvari taj ter-
min nije koristio. Karl Marx, iako samo sporadi¢no, ve¢ jeste koristio taj
termin. Puno bitnije od toga je njegovo tumacenje da u kapitalistiCkom
drustvu dolazi do koncentracije kapitala a koji se koristi za eksploataciju
onih koji ga nemaju (Marx 1959). Time on postavlja temelj antikapitalisti¢-
kom drustvenom uredenju i fokus drustva preusmjerava sa prilagodavanja i
adaptiranja promjenama u zivotnim uslovima na borbu protiv akumulacije
i koncentracije kapitala. Interesanto je da je Max Weber prvi koji je ustvari
intenzivno koristio termin kapitalizam i to u svom djelu Die protestantische
Ethik und der Geist des Kapitalismus, u kojem objasnjava da je kapitalizam
poseban nacin organizovanja drustva, u kojem individue posvecéene komer-
cijalnim aktivnostima i investicijama imaju visok drustveni status i postaju
uzor drugim ¢lanovima drustva, i sve $to oni ¢ine postaje primjer i drugim
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¢lanovima. Time kapitalizam nije samo stvar nac¢ina poslovanja, nego i
nacina zivota van komercijalnog trzista (Weber 1904). S obzirom na to da
su protestanti prakticirali ve¢inu karakteristika karakteristicnih za osobe
aktivne na trzistu, Max Weber je i sam kapitalizam povezao sa protestan-
tizmom, tj. time sto ljudi prihvataju protestantske vrijednosti nastaju kapi-
talisticka drustva. Medutim, ¢injenica da su ve¢ postojala neprotestantska
drustva kojima je trzisna filozofija bila bliska, fokus je sa vjerskih prebacen
na druge faktore. Tako Friedrich Hayek (2001) smatra da su kapitalisticka
drustva ona koja svoje funkcioniranje zasnivaju na mehanizmu trzista. Pre-
ma njegovom misljenju, kapitalizam je nacin zivota u kojem trzista sluze
kao centralni fokus svih desavanja a ¢ime se trzisni mehanizmi manifesti-
raju i u svim drugim porama drustva. Drustva koja su zasnovana na trzistu
reflektiraju karakteristike poduzetnika, $to znaci da su inovativna, podu-
zetna, progresivna i otvorena za nove ideje. Naravno, planske i centralistic-
ke ekonomije predstavljaju suprotne vrijednosti, tj. ona su konzervativna,
formalna, stati¢na, legalisticka i zatvorena za nove ideje. Drzava (simbol za
centralisticko upravljanje drustvom) i trziste (simbol za decentralizirano
upravljanje drustvom) ne koegzistiraju na najbolji nacin. Drzava potiskuje
trziste, dok trziste pokusava da potisne drzavu, sto rezultira kontinuiranom
borbom izmedu kapitalizma i komunizma. S obzirom na to da trziste ne
sprecava akumulaciju i koncentraciju kapitala, niti ogranic¢ava individual-
no djelovanje, ve¢ ga naprotiv i podstice, dolazi do isticanja u uspjehu po-
sebno nadarenih inidividua, koja su djelovanjem na trzistu dokazali svoju
nadprosjecnost. Kapital se akumulira u rukama elite, koja na raspolaganju
ima nadprosjec¢ne koli¢ine resursa. Ti se resursi, izmedu ostalog, koriste i za
drustveno korisno djelovanje koje je organizovano na nacin koji je odobren
od strane elite, tj. osoba nadprosjecnih kapaciteta. To djelovanje obi¢no ide
u smjeru koji nije podudaran sa zacrtanim od strane drzavnog, tj. onog sta-
ti¢nog i centralistickog elementa.

Elita i drustveno korisno djelovanje na Zapadu

Kako bi se doslo do podataka o najbogatijim privatnim fondacijama u svi-
jetu, nije potrebno mnogo istrazivati. Dovoljno je pogledati na Wikipediji
listu istih kako bi se zakljucilo da njome dominiraju fondacije iz tzv. Zapad-
nog svijeta (Wikipedia contributors 2019b). Od 40 najvecih u svijetu, ¢ak
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37 je iz Zapadnog svijeta od kojih je 27 iz SAD-a, tj. gnijezda kapitalistickog
sistema. Najveca od njih je Bill & Melinda Gates Fondacija (BMGF) sa pro-
cijenjenim sredstvima na raspolaganju u vrijednosti od preko 50 milijardi
americkih dolara.’ S obzirom na to da je dugo vremena Bill Gates ¢uvao
poziciju najbogatijeg covjeka modernog svijeta (dok ga nije smijenio drugi
Amerikanac, Jeff Bezos), a da SAD sa procijenjenih 17.350.000 ima daleko
najveci broj milionera na svijetu, i to 5 puta viSe od drugoplasirane Kine
(Shorrocks, Davies, & Lluberas 2018), korelacija izmedu jac¢ine fondacija i
koli¢ine bogatih individua postaje jasnija. Na listi se nalaze samo 3 koje
nisu za Zapada, i to Li Ka Shing Fondacija iz Kine, Azim Premji Fondacija iz
Indije i Mohammed bin Rashid Al Maktoum Fondacija iz Ujedinjenih Arap-
skih Emirata. BMGF funkcionira kao klasi¢ni vakuf, na nacin da se donirana
sredstva ulazu u dionicarska drustva, a sva realizirana dobit koristi za finan-
siranje programa koja su na listi BMGF-a. Investiraju¢i na taj nac¢in, BMGF
je postala suvlasnik izmedu ostalog i Kanadske Nacionalne Zeljeznice, Fe-
dEx-a, Microsoft-a i Walmart-a (The Securities and Exchange Commission
2018). S obzirom na to da sve pobrojane firme biljeze ekonomski rast, svake
godine BMGF ostvaruje i ve¢u ekonomsku dobit koja omoguéava intenziv-
niji i opsirniji rad fondacije. Medu ciljevima BMGF-a se spominje globalno
unapredenje zdravstvenog sistema i eliminacija ekstremnog siromastva,
dok na podruc¢ju SAD-a fondacija radi na unapredenju obrazovnog sistema
i pristupa informacionim tehnologijama (Bill & Melinda Gates Foundation
2019). Sav rad fondacije je van politickog utjecaja i demokratskog procesa,
tako da u ovom slucaju Bill Gates ne mora traziti odobrenje glasa¢a SAD-a
za svoje programe i vizije, nego ih direktno realizira, i time direktno utice
na op¢i smjer razvoja trzista i drustva SAD-a.

Kao $to je ukazano i u samim ciljevima BMGF-a, fondacije se ne bave
isklju¢ivo finansiranjem humanitarnog rada, ve¢ podrazumijevaju Sirok
dijapazon djelovanja, od obrazovanja, istrazivanja, zdravstva do ocuvanja
tradicionalnih ili promociju modernih vrijednosti. Kako bi se dobio uvid u
sveobuhvatnost djelovanja, navest ¢u nekoliko primjera iz prakse.

1 Poredenja radj, cijeli BDP BiH je u 2017. godini iznosio 18 milijardi americkih dolara(World
Bank 2019b).
14 Dr. sc. Edo Omercevic
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Smithsonian Institution:
“Uvecanje i rasprostranjenost znanja medu ljudima.”

Ova institucija ¢iji menadzment upravlja sa 25 muzeja, predstavlja viso-
kokvalitetan obrazovni sistem koji sluzi za Sirenje znanja medu stanovni-
cima SAD-a. Imajudi jaku podrsku zaduzbine posvecene ovom institutu,
kao i fondove iz Kogresa SAD-a, ulaz u sve muzeje je besplatan. Sa ovom
institucijom americko drustvo dobija najkvalitetniji pristup informacijama
koje su potrebne za formiranje fonda znanja koji ¢ini temelj daljem na-
ucno-istrazivackom radu, ali puno bitnije od toga, koji formira mentalitet
drustva koji je pozitivno naklonjen radu, trudu, uspjehu, ali opet i samoj
filantropiji. Interesantno je spomenuti da osnivac¢ James Smithson nije bio
Amerikanac, nego Britanac, koji ustvari nikada nije bio u SAD-u. Motivacija
za kreiranje zaduzbine u SAD-u umjesto u Velikoj Britaniji nije poznata, ali
se pretpostavlja da je bio odusevljen americkim eksperimentom sa demo-
kratijom (Smithsonian 2019). Iako je osnivac 1836. godine pokrenuo fonda-
ciju sa pola miliona USD, trenutna vrijednost zaduzbine kojom se kofinan-
sira djelovanje ove institucije se procjenjuje na 1,5 milijardi USD koja zaradi
oko 400 miliona USD godisnjeg profita koji stoji na raspolaganju za finan-
siranje operativnih aktivnosti (Smithsonian 2018). Bitno je napomenuti da
zaduzbinom upravlja veci broj profesionalnih investicionih menadzera koji
kapital investiraju sirom SAD-a.

versity: ‘eni i iu
Harvard University: “Posvecéeni izvrnost
poucavanju, ucenju i istrazivanju.”

Harvard ne samo da vazi kao najbolja poslovna skola na svijetu (Collier
2019), nego za svoj rad raspolaze i najve¢om akademskom zaduzbinom na
svijetu sa sredstvima na raspolaganju u vrijednosti od 37 milijardi USD (Wi-
kipedia contributors 2019a). U slucaju zaduzbine Harvarda, menadzment
je ipak preuzela in-house menadzment kompanija Harvard Management
Company (Harvard Management Company 2019), §to ima smisla s obzirom
na to da najkvalitetniji kadar upravo i izlazi iz ove ustanove.

Pocetak izgradnje ogromnog fonda ovog univerziteta je bila zaduzbi-
na Johna Harvarda, koji je 1638. godine poklonio ovoj ustanovi pola svog
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imanja kao i svoju licnu biblioteku koja je brojala oko 400 naslova. Danas
ovaj univerzitet predstavlja izvor napretka, ne samo SAD-a, nego cjelo-
kupnog covjec¢anstva, imaju¢i medu svojim alumnistima 48 nobelovca i
32 predsjednika. Sa takvim intelektualnim kapacitetom, SAD ne samo da
moze da odgovori na sve moguce izazove na koje nailazi, nego moze da pre-
uzme aktivnu ulogu u formiranju i upravljanju toka razvoja covjecanstva.

Children’s Hospital Colorado:
“Mi zelimo zdravu buducnost za svu djecu.”

Children’s Hospital Colorado nije najve¢i lanac bolnica, ali je jedna od naj-
boljih zdravstevnih ustanova u SAD-u. Ova bolnica uziva dodatne izvore
finansija za svoje operativne aktivnosti koje nastaju na bazi trajnih zaduz-
bina. Kao u ve¢ini slucajeva, zaduzbinom za ovu bolnicu upravljaju profe-
sionalni investicioni menadzeri iz firme Monticello Associates, a vrijednost
zaduzbine po zadnjem godisnjem finansijskom izvjestaju se procjenjuje na
oko 176 milion USD, s tim da ukupna vrijednost sredstava kojom raspolaze
investicioni fond iznosi 941 milion USD (Children’s Hospital Colorado Fo-
undation 2018). Bitno je naglasiti da privatne bolnice poput ove znacajno
doprinose i nau¢no-istrazivackom radu, paje samo u 2017. godini ova bolni-
ca ulozila ¢ak 111 milion USD u razna istrazivanja na polju medicine.

The Heritage Foundation:
“Promovirati konzervativne vrijednosti”

lako je americko drustvo otvoreno, liberalno i demokrati¢no, ono ipak ima
svoje tradicionalne vrijednosti koje svoje temelje imaju u krs¢anstvu. Kako
bi se zadrzalo na principima slobode i demokratije, a sacuvalo svoje tra-
dicionalne vrijednosti, americko drustvo takoder koristi fondacije za dje-
lovanje. Heritage fondacija sluzi za ocuvanje i promociju konzervativnih
vrijednosti u SAD-u, a koje ukljucuju slobodu, trzinu ekonomiju, limitira-
nu ulogu drzave u drustvuy, tradicionalnu porodicu, itd. Ova fondacija koja
je ustvari jedan think tank, za svoj rad ima godisnje preko 100 miliona USD
na raspolaganju (The Heritage Foundation 2019) $to je dovoljno sredstava
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da se reaguje na sve izazove kojima su izlozene tradicionalisticke zajedni-
ce, bilo da se radi o modernistickim propagandama, modernistickim poli-
tikama, ili nekim drugim vrstama drustvenog djelovanja koje ide naustrb
tradicionalnih vrijednosti. Jako je bitno naglasiti da svaki dolar koji prime
dolazi iz privatnih izvora, jer prema svom statutu ne prihvataju fondove iz
drzavnih sistema. Nije poznato da li ova fondacija ima i svoje zaduzbine, ili
prima samo donacije od drugih zaduzbina, posto kao think tank organizaci-
janije zakonski obavezna da objelodani tu vrstu informacije. Bez obzira na
ovaj detalj, ¢injenica je da je americko drustvo naslo recept da bude otvo-
reno, slobodno i tolerantno drustvo, ali da u isto vrijeme moze da radi na
ocuvanju svojih temeljnih vrijednosti.

Pored uloge fondacija i zaduzbina u kreiranju dinamicnosti, inovacija

u djelovanju i rjesavanju problema sa kojima se suocavaju gradani, bitno
je naglasiti da sam mehanizam finansiranja aktivnosti fondacija doprinosi
formiranju investicionog kapitala koji trazi prilike za investiranje, kreirajuci
ne samo trajni izvor za finansiranje aktivnosti koje su u interesu fondacije,
nego i trajni izvor investicionog kapitala koji kontinuirano trazi preduzeca
i poduzetnike kojima trebaju sredstva za poslovanje. Na taj nacin drustva sa
jako razvijenom kulturom fondacija imaju trostruku korist:

1. kapital iz privatnog vlasni$tva radi na unapredenju drustva i rjesava-
nju starih i novih problema sa kojima se suocavaju gradani;

2. kapital fondacije kontinuirano podrzava razvoj ekonomije i kreira-
nje novog kapitala u drustvu;

3. cijeli proces je van utjecaja masa, tj. prosje¢nog ¢ovjeka i demokrat-
skog procesa, a umjesto toga je pod kontrolom elite drustva koja ko-
risti svoje nadprosjecne sposobnosti za realiziranje zadatih ciljeva,
bez da se u tom procesu ugrozi samo demokratsko uredenje drustva.

Zlatno doba institucije vakufa u BiH

Kako je ranije izlozeni koncept drustveno korisnog djelovanja vezan za mu-
slimane, islam i vakufe uopce, a posebno za muslimane u BiH? Muslimani
predstavljaju drustvo koje je svoj zivot zasnovalo na temeljima trzista. Ara-
pi su bili trgovci, Poslanik a.s. je bio trgovac, jedna od prvih njegovih aktiv-
nosti nakon hidzre u Medinu je bilo uspostavljanje trzista, i takav zivotni
pristup na bazi principa baziranim na mehanizmima trzista se ogledao i u
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svim drugim elementima drustvenog zivota medu muslimanima. Islam nije
izmislio filantropiju, ali je itekako utjecao na nacin na koji se praktikovala.
Do pojave islama, pomaganje osobama u potesko¢ama se uglavnom odvija-
lo unutar porodice. Rimsko carstvo je imalo sistematske nac¢ine pomaganja
siromasnima (Hawes 1913), a tu ulogu je, nakon njegovog nestanka, preuze-
la institucija Crkve (Bykov 2015). Muslimani su ipak ponudili covjecanstvu
mehanizam koji se praktikuje sve do danas i ne pokazuje znakove odumira-
nja, a to je mehanizam vakufa (Koehler 2014). Vakuf, kao i zekat predstavlja
dio imetka koje individue izdvajaju kako bi pomogli drugim ljudima i/ili
drustvu. Medutim, vakuf se razlikuje od zekata po tome §to se ne koristi
direktno za podmirivanje odredene potrebe ili postizanje odredenog cilja,
ve¢ se prihodi dobiveni putem vakufa koriste u te svrhe. Kao takav, vakuf
predstavlja kontinuirani izvor sredstava za podmirivanje odredene potrebe
ili cilja sve dok dobro ima sposobnost da proizvodi ekonomsku vrijednost
koja rezultira prihodom, odnosno profitom koji se stavlja na raspolaganje
za opce dobro. Ustvari, danas cijeli svijet praktikuje ovaj koncept, ali pod
terminom “fondacija’, $to znaci da su svi iznad spomenuti primjeri drus-
tveno korisnog djelovanja na bazi fondacija u SAD-u ustvari zasnovani, iz-
medu ostalog, i na iskustvu i praksi muslimana. To iskustvo se za vrijeme
osmanske vladavine u BiH (1463-1878) prosirilo i na ovim prostorima, te je
imalo jak utjecaj na formiranje institucije vakufa kao instrument drustveno
korisnog djelovanja u BiH.

Ne Zele¢i ulaziti u previSe detalja o rasirenosti formiranja vakufa i drus-
tveno korisnog djelovanja pojedinaca, bitno je ipak naglasiti da je bh. drus-
tvo u periodu osmanske vladavine uzivalo sli¢ne okolnosti kao sto ih sada
uziva drustvo SAD-a. BiH je imala jaku ekonomsku elitu (koja je doduse
u isto vrijeme c¢inila i politicku) poput Gazi Husrev-bega, Rustem-pase
Opukovi¢a, Mehmed-pase Sokolovi¢a, Ferhad-bega Sokolovi¢a, Hadzi
Mehmed-bega Karadoza i mnogo drugih pojedinaca koji su se svojim fi-
nansijskim sredstvima jako razlikovali od prosjeka, ¢ime je ustvari doslo
do formiranja privatnog kapitala koji je omogucavao znacajno drustveno
korisno djelovanje.

1480. godine, Mehmed-beg gradi prvo pokriveno trziste u Sarajevu, 1754,
Mehmed-pasa Kukavica finansira izgradnju Sebilja, prve fontana ove vrste
u Sarajevu, dok Gazi Husrev-begov vakuf 1866. otvara prvu bolnicu u BiH
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(Mehmedovi¢ 2014). Ovo su samo neki od znacajnijih projekata, odnosno
vakufa koji mogu posluziti kao indikator dinamicnosti bh. drustva u tom
dobu, dok mnogobrojne publikacije Vakufske direkcije Islamske zajednice
BiH svjedoce o jako razvijenoj vakufskoj imovini. Jednostavno receno, bh.
elita je bila nosilac napretka u BiH, koja je svojim djelovanjem postavljala
nove drustvene standarde, kao $to je to trenutno slucaj sa americkom eli-
tom u SAD-u. Tradicija filantropije je bila razvijena, a bh. drustvo je imalo
jaku i prosperitetnu, ali i dobrotvornu elitu sto je rezultiralo znacajnim i
decentralizovanim drustveno korisnim djelovanjem.

Nestanak vakufa i tradicije filantropije u BiH

Prvo narusavanje vakufske i filantropske tradicije u BiH nastaje dolaskom
Austro-Ugarske (1878-1918). U tom periodu dolazi do djelimi¢nog oduzi-
manja vakufske imovine, ali puno bitnija ¢injenica je da dolazi do masov-
ne emigracije muslimanskog stanovnistva iz BiH prema drugim dijelovima
Osmanskog carstva. Po nekim procjenama, ¢ak je 40% stanovnistva napu-
stilo BiH (Dervisevi¢ 2002), $to je rezultiralo znac¢ajnim gubitkom ljudskog
fonda, ali ponajvise gubljena ekonomske elite koja je do tada bila nosilac
napretka bh. drustva. Desavanja u periodu vladavine Austro-Ugarske rezul-
tiraju slabljenjem postojeceg kapaciteta za drustveno korisno djelovanje, a
gubljenje ekonomske elite je rezultiralo nestankom znacajnije filantropske
aktivnosti koja je do tada imala jaku tradiciju u bh. drustvu.

Medutim, jo§ pogubnija desavanja su nastala nakon Austro-Ugarske,
i to u periodu Kraljevine Jugoslavije (1918-1939), Drugog svjetskog rata
(1939-1945) a pogotovo period SFR] (1945-1992). Ne samo da su kontinuira-
ni sukobi i politi¢ka nestabilnost vodili unistenju stanovnistva i kapitala, te
da je nacionaliziranje vakufske imovine rezultiralo apsolutnim kolapsom
sistema vakufa na podrucju BiH, ali period socijalisticke ideologije na ovim
prostorima je rezultirao ideoloskim udaljavanjem od trzi$nih principa koji
su formirali temelj institucije vakufa i filantropije. To ideolosko otudenje na
Stetu trzista (kao simbol kapitalizma), te privatnog, individualisti¢nog i po-
duzetnic¢kog djelovanja a u korist socijalizma i kolektivistickog djelovanja
uz implementaciju planske ekonomije je ustvari predstavljalo zavrsni udar
na instituciju vakufa i filantropije na ovim prostorima.

Dr. sc. Edo Omercevi¢ 19
VAKUFI KAO SREDSTVO ELITE ZA DECENTRALIZOVANI PRISTUP DRUSTVENO KORISNOM DJELOVANJU



U tom procesu nije doslo samo do oduzimanja vakufske imovine koja je
predana u ruke politicke, nego je eliminirana ekonomska elita, ¢ime je one-
moguceno formiranje novih vakufskih kapaciteta. Razlike u dohocima su
bile eliminirane, odnosno minimizirane, ali je time drustvo izgubilo svoju
strukturu i hijerarhiju, te isto tako vise nije bilo elite koja je imala osjecaj
da treba da individualno brine za drustvo. Drzava je jednostavno preuzela
svu brigu o drustvu, i nije vise bilo potrebe, odnosno Zelje, a ni mogué¢nosti
za individualno djelovanje. Za sve potrebe koje su imali, gradani su se obra-
¢ali funkcionerima, administratorima, i nosiocima socijalistickog sistema
SFRJ-a.

BH drustvo danas

Rezultat historijskog toka kakav je imala BiH u postosmanskom periodu je
okretanje od privatnog, decentralizovanog, individualisticnog prema cen-
tralistickom djelovanju, tj. djelovanju preko drzavnog mehanizma i siste-
ma. Trenutni indikatori ukazuju na to da se jo$ uvijek nismo vratili tradi-
cionalnim vrijednostima (ako osmanski period uzmemo za mjerodavan).
I nakon viSe od 20 godina nezavisnosti, uspjesnost procesa tranzicije u
trzisnu ekonomiju ne pokazuje rezultate, a $to se ogleda kroz razne indi-
katore poput Indeksa ekonomskih sloboda kanadskog Fraser Instituta koji
BiH pozicionira na 97. mjesto od ukupno 162 ekonomije sa ocjenom 6,6/10
(deset znaci ekonomija najbliza trzi$noj), sto predstavlja marginalan na-
predak od plasmana u 2005. godini sa ocjenom 6,18/10 (Vasquez & Por¢nik
2018). Alternativni Indeks ekonomskih sloboda americke Heritage fondaci-
je doduse biljezi napredak od ocjene 48,8/100 iz 2005. godine na 61,9/100
u 2019. godini, jo$ uvijek svrstavajuci BiH u kategoriju ekonomski restrik-
tivnih drzava (Miller, Kim, & Roberts 2019). Indeks lako¢e poslovanja, ko-
jeg izdaje Svjetska banka, svrstava BiH na 89. mjesto od 190 ekonomija, sa
ocjenom 63,82/100, $to opet predstavlja beznac¢ajan pomak u odnosu na
2010. godinu kada je ocjena iznosila 58,65/100 (World Bank 2019a).”> Gene-
ralno, indikatori potvrduju postojanje internog otpora realizaciji tranzicije,
te da je sam proces iniciran ne Zeljom domacih, nego stranih struktura koji
zele BiH da transformiraju i ukljuce u blok trzi$nih i demokratskih drzava.

2 Indeksirano po metodologiji 17-19.
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Poduzetnistvo je na veoma slabom nivou. Po zadnjim statistikama objav-
ljenim od strane Svjetske banke, u 2016. godini na 1,000 stanovnika u BiH
je bilo registrovano samo 1,1 novo preduzece, dok je u istom periodu u Hr-
vatskoj broj iznosio 4,9, u Bugarskoj 10,8 a u Estoniji ¢ak 20,7 (World Bank
2019b). Drzavni sektor jo$ uvijek predstavlja najveéeg potrosaca i pokretaca
ekonomije, s obzirom na to da ukupni javni rashodi iznose procijenjenih,
cak 43% (IMF 2019) od ukupnog BDP-a drzave. Takoder mozemo reci da su
sve vodece nevladine organizacije koje djeluju u BiH ipak vladine, posto su
skoro svi fondovi kojim raspolazu stavljene na raspolaganje od inostranih
interesnih organizacija, poput razvojnih agencija, ambasada i medunarod-
nih fondacija. Najpoznatija organizacija koja ima jak utjecaj u bh. javnosti,
Centri Civilnih Inicijativa (CCI), medu svojim donatorima nema ni jednog
domaceg, nego sve inostrane organizacije koje se mogu okarakterisati kao
vladine.? Vodeca neprofitna korporacija Fondacija Mozaik takoder medu
svojim donatorima nema ni jedno domace lice (Mozaik 2019).

Bosna Bank International dd (BBI Banka), koja je dobila vise puta i
nagradu za drustveno odgovorno poslovanje nije u domacéem vlasnistvu,
a glavni dionicar je Islamska razvojna banka, koja za cilj i ima da kreira
pozitivan utjecaj u drustvima u kojima djeluje. Sama organizacija Mreza
za izgradnju mira koja je BBI Banci dodijelila ovu nagradu je takoder ovi-
sna o inostranim donatorima, odnosno nema nijednog znacajnog doma-
¢eg sponzora (Mreza za izgradnju mira 2017). Da budemo jasni, daleko od
toga da se medu bh. gradanima ne desava nikakva drustveno odgovorna
aktivnost, ali u skladu za prethodno iznesenim statistikama, ta aktivnost
se razvija u sklopu drzavno-administrativnog aparata u vidu mnogobrojnih
subvencija i grantova. Naravno da ovakva situacija utice i na instituciju va-
kufa, kao kvaziprivatnog, nevladinog i nepartijskog mehanizma drustveno
korisnog djelovanja. Kao $to je spomenuto na pocetku, cijeli aparatus bh.
drustva je jos uvijek u modalitetu socijalistickog sistema u kojem pojedinac
nema ulogu da proaktivno djeluje, nego da ispunjava ono $to mu se nalaze.
Osobe koje u takvim sistemima uspijevaju da izbiju iznad prosjeka samim

3 Donatori koji su spomenuti na web stranici su: Ambasada Kraljevine Holandije u BiH,
Balkanski fond za demokratiju, Caritas Svicarske, Charles Stewart Mott Fondacija, Delegacija
Evropske unije u Bosni i Hercegovini, Microsoft Corporation, Swedish International Develop-
ment Cooperation Agency SIDA, Vije¢e Evrope (CCI 2019).
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svojim uspjehom krse socijalisticki kriterij ekonomske i klasne jednakosti,
te samim time predstavljaju prestupnike drusteno prihvaéenih normi, i u
jednoj mjeri uopcée ne mogu da imaju ulogu pozitivnih ¢lanova drustva.

Budu¢énost vakufa u BiH

Institucija vakufa ima tezak teren za funckioniranje. Pored pravne borbe
za povratak oduzetih vakufa, pred sobom ima jednu puno tezu bitku, i to
ideolosku. Da bi institucija vakufa ponovo ozivjela i postala klju¢ni faktor
djelovanja u drustvu, potrebno je prvo da se formira ekonomska elita, i to
dobrotvorna, a uslov za takav tok dogadaja je drustvo koje naginje vise in-
dividualistickom/decentralizovanom umjesto kolektivistickom/centralizo-
vanom djelovanju, tj. protrziSnom umjesto prodrzavnom sistemu, uz jak set
moralnih i etickih vrijednosti koji ¢e rezultirati zeljom za ¢injenjem dobra.
Da bi se postigli spomenuti efekti, potrebno je nastaviti promovirati vrijed-
nost dobrocinstva, ali isto tako promovirati i filozofiju trzista i odobravanje
formiranja elite (pogotovo ekonomske) koja treba da bude nosilac filantro-
pije u BiH. Islamska zajednica bi u tom procesu mogla igrati klju¢nu ulogu
s obzirom na to da jos uvijek uziva poziciju autoriteta medu bh. stanovnis-
tvom. Jednostavno receno, ako ne ozivimo koncept drustvene elite, onda ne
mozemo ozivjeti ni vakufe kao sredstvo drustveno odgovornog djelovanja
elita.
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VAKUF KAO DETERMINANTA RAZVOJA
SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI

Sazetak

Savremene teorije socijalne politike u fokusu svoga interesovanja postav-
ljaju socijalnu sigurnost i to u kontekstu zastupljenosti aktera koji deter-
miniraju uspostavu adekvatnog sistema socijalne sigurnosti u savremenom
dobu. Posljednjih decenija drzava gubi dotadasnju ulogu ,socijalnog ga-
ranta“ te socijalna sigurnost postaje sve vise odgovornost pojedinca u kon-
tekstu trziSnog djelovanja. Pojava drugih aktera na polju socijalnih usluga
(privatnog, NVO, vjerskih organizacija, neformalnog sektora...) predstavlja
alternativu osnazivanja pojedinca na putu postizanja pune socijalne sigur-
nosti. U tom kontekstu posmatramo ulogu institucije vakufa kao javnog
dobra, trajno obezbjedenog od rizika trzista, koji moze i treba imati izni-
mno znacajnu ulogu ,osnazivaca“ sistema socijalne sigurnosti. Koriste¢i se
teorijskom analizom autor u svom radu argumentira komplementarnost
vakufa sa odlikama savremenog sistema socijalne sigurnosti na temelju
historijskog iskustva u funkcioniranju institucija vakufa u pogledu jacanja
razvoja urbanih centara i jacanja sveukupnog sistema socijalne sigurnosti
drustva.

Klju¢ne rijeci: socijalna sigurnost, vakuf, drzava, savremeni izazovi,
komplementarnost
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Uvod

Kroz ukupnu historiju ljudi su se suocavali sa razli¢itim rizicima koje do-
nose nezaposlenost, bolest, glad, starost i mnoga druga nepovoljna stanja u
kojima se pojedinac ili grupa moze nadi. Socijalni rizici su oduvijek bili di-
rektna prijetnja ekonomskoj i socijalnoj stabilnosti pojedinca, manjih gru-
pa ali i cijelog drustva. Otuda i kontinuirana briga drzavnih institucija za
razvoj sistema koji ¢e garantirati minimum socijalne sigurnosti gradanima
i na taj nacin im njihov zivot uciniti ugodnijim a zivotnu perspektivu izvje-
snijom. Potreba za sistemskim rjesavanjem problema socijalne sigurnosti
posebno dolazi do izrazaja kada se pojavljuje ubrzan industrijski razvoj na
tlu Evrope. Velika potreba za radnom snagom koja ¢e opsluzivati nova in-
dustrijska postrojenja uzrokuje nagli razvoj urbanih centara. Stanovnistvo
napusta svoja vjekovna ognjista i iz uglavnom ruralnih podrucdja preseljava-
ju se u urbane centre koji im nude sigurniju zaradu i vec¢u socijalnu sigur-
nost. Prelazak sa tradicionalnog modela temeljen na porodi¢nom sistemu
socijalne sigurnosti na novi drustveni oblik socijalne sigurnosti za drzavu
predstavlja ogroman izazov na putu razvoja sistema koji bi gradanima pru-
zili $to je moguce vecu stabilnost. Intenzivan razvoj ovih sistema pocinje
krajem 19. stoljeca a svoj vrhunac dozivljava sa razvojem drzave blagostanja
u drugoj polovici 20. stolje¢a. Medutim, velikim drustvenim promjenama
(raznim vrstama globalnih kriza, sve ve¢im procentom starog stanovnistva,
znacajnim procentom nezaposlenih i dr.) te globalizacijom koja je otvorila
mogucénosti globaliziranju izazova i na taj nac¢in dovela do nadnacionaliza-
cije socijalnih (i svakih drugih) problema, drzava gubi bitku sa izazovima i
postaje nedovoljno snazna da sama saCuva svoj suverenitet i pruzi dostatnu
socijalnu sigurnost svojim gradanima.

Socijalna sigurnost u savremenom kontekstu

Socijalnu sigurnost u savremenom dobu definisemo kao ,skup socijalno
politickih mjera, koje jedna drzava poduzima sa ciljem da svoje stanovnis-
tvo osigura od socijalnih rizika (bolest, materinstvo, nezaposlenost, invalid-
nost, starost, siromastvo isl.) i prevazide stanje nesigurnosti“ (Pisari¢, prema
Kosanovi¢, 2o11: 17). Vidanovi¢ (2006: 367) definira pojam socijalne sigur-
nosti ,u institucinalnom smislu, socijalna sigurnost je temelj organizacije

26 Prof. dr. sc. Muharem Adilovi¢
VAKUF KAO DETERMINANTA RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI



socijalne drzave sa svim ustanovama koje takvu mogucnost obezbjeduju.
Socijalna sigurnost podrazumijeva i stabilnost drustvenog polozaja, mate-
rijalnih i kulturnih uslova zivota, mogu¢nost produkcije i reprodukcije Zi-
vota, stvaranje uslova za obavljanje radnih i drustvenih uloga...“

Ono $to je karakteristika savremenih teorijskih pristupa socijalne poli-
tike je da u fokus svoga interesovanja postavljaju socijalnu sigurnost i to u
kontekstu zastupljenosti aktera koji determiniraju uspostavu i razvoj ade-
kvatnog sistema socijalne sigurnosti u savremenim okolnostima (Perisi¢
2011). S obzirom na to da savremena drzava sve vise gubi tlo pod nogama u
borbi sa socijalnim rizicima, znacajan dio prostora socijalnih usluga ostaje
nepokriven $to predstavlja potrebu, ali i $ansu za nove socijalne aktere koji
svojim djelovanjem nastoje sacuvati dostignutu razinu socijalne sigurno-
sti. Privatni sektor, nevladine organizacije, vjerske zajednice, neformalne
grupe i drugi oblici organizovanog djelovanja postaju nezaobilazni akteri
na polju socijalnih usluga. Uloga drzave bi trebala da bude manje striktna,
vise regulatorna s ciljem postizanja sinergije djelovanja razli¢itih aktera uz
napomenu da njeno djelovanje ne bi bilo dominantno na polju pruzanja
socijalnih usluga. Preuzimanje rizika za stanje pojedinca od strane drzave
tradicionalno je bila praksa i osnovni zadatak djelovanja socijalne drzave.
Medutim, u savremenom kontekstu rizik je podijeljen izmedu drzave i po-
jedinca, a pruzanje pomoc¢i se razumijeva kao podstrek pojedincu u njego-
vom aktiviranju na putu postizanja zacrtanih ciljeva. ,Sposobnost drustva
da svima osigura blagostanje podrazumijeva odgovornost svih dijelova tog
drustva. Tokom 20. stoljec¢a obi¢no se smatralo da je, pored bitne uloge koju
ima porodica i tradicionalne veze, blagostanje odgovornost drzave (welfare
state), dok su preduzeca bila odgovorna za ekonomski razvoj. Ekonomski
problemi tokom posljednjih dekada, te globalizacija ekonomije pokazali su
da taj model viSe ne zadovoljava i da zajednicka dobrobit treba biti cilj koji
¢e dijeliti svi socijalni ¢imbenici drustva (welfare society), ukljucujuéi dr-
zavu, preduzeca i gradane” (Revidirana strategija socijalne kohezije Vije¢a
Evrope, ¢lan 17). Zbog toga kazemo da poznati sociolog Gidens ima pravo
kada predlaze promjenu termina znanstvenog dijaloga; te umjesto o ,so-
cijalnoj drzavi“ da se rasprava vodi o ,drustvu pozitivne socijalne pomoci‘
u kojem drzava ima znacajnu ulogu ali ne i dominantnu. Dakle, drzava bi
imala podsticajnu ulogu, odnosno, ulogu garanta opredjeljenja za razvoj
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pozitivnog socijalnog drustva dok su pojedinci, u takvom podsticajnom
okruzenju, prepusteni sami sebi da se snalaze kako znaju i umiju.

Izazovi socijalnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Dvije su osnovne karakteristike savremenog bosanskohercegovackog drus-
tva: 1. prihodovno je jako siromasno, i 2. demografski izrazeno staro sa jed-
nom od najnizih stopa nataliteta na cijelom tlu Evrope ve¢ dvije decenije.
U takvim okolnostima jacCanje sistema socijalne sigurnosti, radi sigurnije
buduénosti drustva, je jedan od imperativa. U teorijskom pristupu razma-
tranja prihvatljivog modela socijalne sigurnosti uo¢avamo dva temeljna
pravca: Prvi je humanistickog usmjerenja i zasniva se na sirenju lepeze
socijalnih prava dostupnih gradanima, i drugi, ekonomski koji na sistem
socijalne sigurnosti gleda kao na veliki trosak kojeg je potrebno $to snaz-
nije kontrolirati. Pronalazenje srednjeg puta koji ¢e uspostaviti odredenu
ravnotezu izmedu ova dva pristupa je model kojim se sluzi ve¢ina nau¢nih
analiza (Adilovi¢ 2015). Veliki broj nezaposlenih, poginulih boraca u pro-
teklom ratu i njihovih porodica, veliki broj ratnih invalida, niske penzije,
slabost sistema zdravstvenog osigiranja a pri tome slabo razvijena ekono-
mija i nedostatak jasne vizije razvoja socijalne politike u buduénosti Bosnu
i Hercegovinu postavljaju u poziciju u kojoj se tesko mogu osjetiti blagodati
sistema socijalne sigurnosti. Sa sve ja¢im i izrazenijim socijalnim rizicima
nase drustvo se tesko nosi a u buduénosti ¢e se stanje jos dodatno uslo-
znjavati, uvazavajuci ¢injeni¢no stanje vezano za negativne demografske
trendove. Iznalazenje novih aktera na polju socijalnih usluga koji mogu biti
izvori socijalne sigurnosti je prioritetna aktivnost u kontekstu osnaziva-
nja postojeceg sistema s ciljem postizanja zadovoljavajuce razine njegove
funkcionalnosti.

Vakuf i sistem socijalne sigurnosti

Vakuf kao jedna od temeljnih institucija drzavnog sistema socijalne sigur-
nosti je u Bosni i Hercegovini prisutan od dolaska Osmanlija na prostore
Balkana. Nezaobilazna uloga vakufa u razvoju urbanih centara u Bosni i
Hercegovini je trajno obiljezila karakter razvoja lokalnih zajednica u po-
gledu ekonomskih, kulturnih i drugih drustvenih aktivnosti. ,Vakifi su kroz

28 Prof. dr. sc. Muharem Adilovi¢
VAKUF KAO DETERMINANTA RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI



bogatu bosanskohercegovacku historiju gradili: dzamije, mektebe, medrse,
mostove, ¢esme, hamame, hanove, kuce, mlinove, pekare i dr. (Halilovi¢
2013: 35). Poznati putopisac Evlija Celebi u svom ¢uvenom Putopisu biljezi
detaljne informacije o zastupljenosti vakufskih ustanova i njihovoj ulozi u
organizaciji drustvenih aktivnosti u tom vremenu. U to vrijeme gotovo da
nije bilo znacajnije urbano mjesto na cijelom Balkanu a da nije svoj razvoj i
drustveni zivot temeljilo na ustanovama vakufa. Kao primjer posluzit cemo
se kratkim opisima vakufskih dobara u Sarajevu sredinom 17. stolje¢a kada
je Celebi boravio u njemu: ,Prema podacima grékih i latinskih histori¢ara
ovaj Seher se u pocetku sastojao od deset-petnaest bijednih koliba. Kasnije,
u doba Fatiha dolje u Seheru gdje je sada Careva dzamija sagraden je veliki
dvor (saraj) po kome je Seher dobio svoje ime... U Sarajevu ima sedamna-
est hiljada kuca prizemnih i na sprat koje su gradene od tvrdog materija-
la... ima sto sedamdeset i sedam bogomolja s mihrabom... u Sarajevu ima
stotinu mesdzida... na osam mjesta predaje se memorisanje (hifz) i ¢itanje
¢asnog Kur'ana na sedam arapskih dijalekata... na deset mjesta izucava se
islamska tradicija (hadis)... Na stotinu i osamdeset mjesta postoje osnovne
skole i odgajalista... U Sarajevu ima Cetrdeset i sedam derviskih tekija... U
ovom Seheru ima preko stotinu i deset cesama iz kojih tece zdrava voda...
Na tri stotine mjesta postoje sebilji gdje zedni ljudi piju vodu... Ima sedam
stotina bunareva koji se koriste zimi jer pojedine ¢esme zalede... Ima sto
sedamdeset i Sest vodenica... ima pet privla¢nih javnih kupatila i jos oko
Sest stotina i sedamdeset kupatila u gospodarskim ku¢ama... Na tri mjesta
se nalaze karavan saraji poput gostoljubivih domova. Tu besplatno konace
putnici i namjernici... Postoji osam kuca za samce... U ¢arsiji u svemu ima
hiljadu i osamdeset du¢ana koji su uzor ljepote... Na rijeci Miljacki ima se-
dam tvrdih mostova... posto u ovom Seheru nema miseva macka se rijetko
vida... u Seher Sarajevu postoje na sedam mjesta javne kuhinje (imareti)
u kojima putnici i namjernici, daci i muhadziri obilno dobijaju besplatno
hranu“ (Celebi 1967: 101-120).

Sveukupan razvoj Bosne i Hercegovine uveliko se temelji na vakufima a
posebno je njegova uloga znacajna u ekonomskom, kulturnom, vjerskom,
edukativnom i opéem drustvenom razvoju. Konkretna namjena vakufske
imovine odredena je voljom vakifa koja je sadrzana u posebnom pravnom
dokumentu (vakufnama) koju je sacinio nadlezni sud. Uvidom u namjene
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vakifa jasno u¢avamo da se vakufska dobra dijele u dvije osnovne grupe.
,u svakom vakufu jasno se mogu izdvojiti dvije osnovne grupe sadrzaja: 1.
Vakufski sadrzaji koji instituciji vakufa osiguravaju odredene prihode za
njegovo nesmetano funkcioniranje. Tu spadaju razni gradevinski objekti:
hanovi, du¢ani, magaze, razli¢ite zanatske radnje, kuca i ku¢ista, vrtovi, ba-
$Ce, oranice, njive, vo¢njaci, livade i pasnjaci, Sume i dr. U ovu grupu spada-
juimaterijalna sredstva u novcu ili plemenitim materijalima koji se daju na
zajam korisnicima uz interes i na taj nacin povecavaju ekonomsku mogucé-
nost vakufa. 2. Sadrzaji koji zbog vr$enja raznih javnih i usluznih gradskih
funkcija i djelatnosti trose materijalna sredstva prikupljena putem zakupa,
kirije, idzare ili zajma na ime prethodno navedenih sadrzaja. Ovoj drugoj
grupi pripadaju razni objekti i razne djelatnosti javnog, vjerskog, kulturnog,
prosvjetnog i komunalno-higijenskog, dobrotvornog i drugog karaktera kao
$to su hamami, sahat-kule, dzamije, mesdzidi, tekije, biblioteke, mektebi,
medrese, vodovodi, ¢esme, mostovi, karavan-saraji, javne kuhinje, greblja i
dr. Prihodi vakufa su se trosili kao rashodi za odrzavanje i obnavljanje obje-
kata, za finansiranje njihovih gradskih djelatnosti, place raznim sluzbenici-
ma, izdrzavanje ucenika, siromaha, nemo¢nih, pa i za vakufsku administra-
ciju“ (Halilovi¢ 2013 prema Vresk 1980: 25).

Vakuf u aktuelnom vremenu

Jako je puno histrijskih izvora koji detaljno objasnjavaju vrste i namjene
vakufske imovine. Za potrebe naseg rada spomenut ¢emo samo osnovne
znacajke institucije vakufa koje su u direknoj relaciji sa mogu¢om ulogom
vakufa u savremenom dobu a u kontekstu jacanja socijalne sigurnosti. Da-
kle, koliko god jasna Cinjenica da su vakufi kroz historiju imali znacajnu
ulogu u organizaciji drustva i drzavne administracije, postavlja se pitanje
dali je moguca revitalizacija vakufa u nase vrijema kao znacajnog aktera na
polju socijalnih usluga? Da li je ideja vakufa komplementarna sa savreme-
nim sistemom socijalne sigurnosti i organizacije drustvene administracije
savremenih evropskih drzava?

U radu smo ranije spomenuli karakteristike sistema socijalne sigurnosti
i okolnosti koje oblikuju napore savremene drzave u nastojanju da osigura
svoje gradane od rizika. S obzirom na to da je savremena drzava pred veli-
kim izazovima, sa kojima tesko sama moze iza¢i na kraj, za istu je od velikog

30 Prof. dr. sc. Muharem Adilovi¢
VAKUF KAO DETERMINANTA RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI



znacaja doprinos bilo kojeg aktera koji ¢e na sebe preuzeti dio odgovornosti
za rizike sa kojima se gradani susre¢u. Temeljem uvida u osnovna obiljezja
vakufa sa sigurnos¢u mozemo kazati da je vakuf veliki potencijal koji moze
biti stavljen u funkciju razvoja sistema socijalne sigurnosti i u aktuelnom
vremenu. Dobrim upravljanjem vakufskom imovinom uz postivanje volje
vakifa, vakufski potencijal ¢e sigurno biti od velike pomo¢i savremenim
drustvima. U argumentiranju nasih tvrdnji nastojat ¢emo ukazati na osnov-
ne karakteristike, i komparativne prednosti vakufa u kontekstu jac¢anja si-
stema socijalne sigurnosti.

Vakuf je ustanovljen na principu medugeneracijske solidarnosti s ciljem
kontinuiranog djelovanje bez vremenskog ogranicenja. Ve¢ina savremenih
sistema socijalne sigurnosti danas pociva upravo na ovom principu i na taj
nacin jaca solidarnost medu razli¢itim generacijama s$to je od presudnog
znacaja za jacanje socijalne kohezije drustva i njegove samostalnosti (Dza-
rullah 2013).

Vakuf je ekonomski samoodrziv. Ustanovljen je na principima stabilnog
samofinansiranja tako $to vakufske ustanove osiguravaju potrebna sredstva
za finansiranje rada svojih ustanova i njihovo trajno odrzavanje. Vakufi ne
ovise o budzetu drzave i nisu opterecenje za drzavu niti organe lokalne
zajednice.

U svojoj prirodi su neprofitabilnog karaktera tako da zakoni trzista ima-
ju jako reduciran utjecaj na funkcionalnost vakufa i realizaciju njegovih
aktivnosti. Izrazito visok stepen dekomodifikacije od trzista vakufu daje
komparativnu prednost u savremenom kontekstu koji je u velikoj mjeri po-
dreden (rizicima) trzi$tu u svim domenima zivota.

Poseban izazov za savremena drustva jeste princip uspostave socijalne
pravde kao temelja izgradnje pravednih, solidarnih i suosje¢anih drustava.
Na putu uspostave socijalne pravde stoji nejednaka raspodjela nacionalnog
bogatstva sto je uvod u drustveno raslojavanje koje drustvo trajno destabili-
zira i dokida svaki oblik socijalne sigurnosti. ,Moderna preraspodjela ne sa-
stoji se u tome da se bogastvo prenese s bogatih na siromasne ili barem ne
eksplicitno. Sastoji se u finansiranju javnih sluzbi i podjednakih nadomje-
snih dohodaka, narocito na podrucju obrazovanja, zdravstva i penzija“ (Pi-
ketty 2015: 514). Proces uvakufljenja predstavlja izuzetan nacin preraspodje-
le bogatstva u korist gradana kao trajnog dobra kojeg se vakif trajno odrice.
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Poznati sociolog Gidens (2009) ukazuje na smanjenje ekonomske nejed-
nakosti pomocu preraspodjele nacionalnih dobara putem oporezivanja,
kao vrlo znacajnog metoda jacanja jednakosti, koji otvara put ka uspostavi
socijalne pravde. Ukazuje da je na prostoru EU upravo ovakva raspodjela
uslovila znacajno smanjenje socijalnih razlika $to je, ujedno, dalo zamaha
izjednacCavanju Sansi svim gradanima. I drugi teoreticari socijalne politike
(Sen) ukazuju na smanjenje ekonomske nejednakosti pomocu preraspo-
djele nacionalnih dobara putem oporezivanja, kao vrlo znacajnog metoda
jacanja jednakosti, koji otvara put ka uspostavi socijalne pravde. S obzirom
na to da je proces uvakufljenja na dobrovoljnoj osnovi i da su vakifi svojim
postupkom tragali za Bozijom milos¢u tako $to su uvakufljavali najvrednije
dijelove svoga imetka ($to je praksa jos od doba Poslanika, a.s.) vrijednosti
uvakufljene imovine je izuzetno velika. Objekti u uzem urbanom centru
na prvoklasnim lokacijama su velike materijalne vrijednosti. Takav nacin
stavljanja privatnog bogastva na uslugu gradanima u vidu trajnog dobra
predstavlja sjajan primjer uspostavljanja socijalnog balansa, smanjenja so-
cijalnih razlika temeljenih na bogatstvu i divan primjer socijalno osjetljivog
djelovanja. Ovakvi primjeri bi u savremenom dobu bili od izuzetne koristi u
kontekstu osnazivanja sistema socijalne sigurnosti.

Uvidom u prasku uvakufljenja i namjere vakifa uoc¢avamo jo$ jednu
bitnu znacajku vakufa koja je za kontekst Bosne i Hercegovine jako vazna.
Osnovna namjena i korist koju je vakuf osigurao drustvu jeste usmjerana
na opcedrustvene korisne aktivnosti. Vakuf jeste vijekovima dio drzav-
nog sistema i kao takav svoj potencijal usmjeravao je na opéu drustvenu
dobrobit. Finansiranje vjerskih objekata i aktivnosti samo su jedna (ma-
nji dio) od aktivnosti koja je finansirana vakufskim sredstvima. Vrlo ¢esto
se u Bosni i Hercegovini pogresno razumijeva, s obzirom na to da jedino
Islamska zajednica vodi aktivnu brigu o vakufima, da je osnovna namjera
vakufa finansiranje vjerskih aktivnosti. Razumijevanje uloge vakufa kroz
njegovu poziciju koju je imao u drustvu kroz historiju i dosljednom pri-
mjenom Zelje vakifa savremena percepcija vakufa bi se temeljito promije-
nila. Za odgovorne osobe u zakonodavnoj vlasti u BiH od izuzetne vaznosti
je da razumiju da je revitalizacija vakufa u najvecoj mjeri interes drzave i
bosanskohercegovackog drustva a samo jednim malim dijelom bi direktnu
korist imala Islamska zajednica. Zato je neophodno donijeti adekvatne i
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pravedne zakonske pretpostavke da se vakufska imovina zastiti i omogudi
njena primjena shodno njenoj namjeni. Na taj na¢in ¢emo ostvariti snazan
podstrek razvoju sistema podrske gradanima i osnaziti sveukupnu socijal-
nu sigurnost u drustvu.

Zakljucak

Socijalna sigurnost kao osnovna odrednica kvalitete Zivota u savremenom
drustvenom kontekstu predstavlja primarni cilj socijalne drzave u aktuel-
nom dobu. Korisnici socijalnih usluga nikada nisu bili zahtjevniji (sve vise
kategorija drustva koje ovise o razli¢itim oblicima drzavne pomo¢i) dok
pruzanje socijalnih usluga iziskuje sve vise novca sto za drzavu znaci viso-
ko postavljenu ljestvicu koju ¢e i najjace drzava tesko samostalno dokuci-
ti. Takvo stanje otvara mogucnost za znacajniji angazman novih aktera na
polju socijalnih usluga koji su spremni preuzeti odredene rizike na sebe
i na taj nacin biti podrska drzavi u uspostavi prihvatljive razine socijalne
sigurnosti.

Vakuf sa svojim specificnim karakteristikama trajnog dobra, trajno
obezbijedenih vlastitih izvora finansiranja, izrazene dekomodifikacije od
trzista, djelovanja na principu razvoja sistema medugeneracijske solidar-
nosti, djelovanjem koje za svoj cilj ima trajnu dobrobit na polju socijalnih
usluga za sve gradane bez ikakve diskriminacije po bilo kojem obiljezju, te
velike efikasnosti po pitanju pravedne raspodjele nacionalnog bogastva u
korist socijalno osjetljivih kategorija predstavlja vanrednu priliku za drus-
tvo da dobije ozbiljnog partnera u kontekstu jacanja sveukupnog dobra i
socijalne sigurnosti.

Pravno jasno definirana uloga vakufa i njegova komplementarnost
sa pravnim sistemom savremenih drustava u potpunosti ostvaruje pret-
postavke za inkorporiranje vakufa u pravno-socijalni sistem drustva kao
ravnopravnog partnera na putu postizanja $to bolje razine drustvenog
blagostanja.

Vise puta ponovljena, ali jos uvijek nedovoljno ¢ujna, ¢injenica jeste da
je revitalizacija uloge vakufa od opcéeg drustvenog interesa koji visestruko
prevazilazi interes jedne vjerske zajednice. Donosenjem adekvatnih za-
konskih rjesenja koja ¢e omoguditi vakufu djelovanje u njegovom punom
kapacitetu u najvise bi koristilo drzavi, odnosno, bosanskohercegovackom
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drustvu. Zato smatramo da je vracanje uloge vakufima u drustvu koja im i
pripada interes drzave koji se treba rjesavati $to je moguce prije. Najvecu
odgovornost za neaktiviranje vakufskih potencijala nose aktuelne zakono-
davne vlasti koje bi trebale da se u svome djelovanju vode interesima grada-
na od kojih je i revitalizacija vakufa. Iskreno se nadamo da ¢e ubrzo do¢i do

razvoja svijesti kod odgovornih za ovo pitanje jer su slozeni socijalni rizici

sve izrazeniji i u blizoj budu¢nosti mogu ozbiljno ugroziti funkcionalnost

sistema socijalne sigurnosti.

LITERATURA:

34

Adilovié, M. (2015), Karakteristike pozitivnog sistema socijalne sigurnosti u aktuel-
nom vremenu, Socijalni rad — ¢asopis o socijalnoj i djecijoj zastiti i NVO, Drustvo
socijalnih radnika Ze-Do kantona, br. 16, str. 13-17, godina VIII, decembar, 2015.
Celebi, E. (1967), Putopis, Sarajevo, Svjetlost.

Dzarullah, A. i sar. (2013), At-tarbijah al-vakfijah, Kuwait: Javna uprava vakufa.
Gidens, E. (2009), Evropa u globalnom dobu, Clio, Beograd

Halilovié, N. (2013), Historijat, trenutno stanje i perspektive vakufa u Bosni i Herce-
govini, u Vakufi u Bosni i Hercegovini — zbornik radova, Sarajevo: Vakufska direk-
cija Rijaseta islamske zajednice.

Perisi¢, N. (2o11), Promena aktera socijalne sigurnosti, Godisnjak Socijalna politika
isocijalni rad, br. 5, juni 2011. Beograd: Fakultet politickih nauka.

Piketty, T, (2015), Kapital u dvadeset prvom vijeku, Sarajevo: Baybook.

Pisari¢, J (2016), Ciljevi i sadrZaj svremenih sistema socijalne sigurnosti, u Sistemi
socijalne sigurnosti, Novi Sad: Filozofski fakultet.

Puljiz, V. i sar. (2005), Socijalna politika, Zagreb: Pravni fakultet.

Vidanovi¢. 1. (2006), Recnik socijalnog rada, Beograd: Drustvo socijalnih radnika
Srbije.

Prof. dr. sc. Muharem Adilovi¢
VAKUF KAO DETERMINANTA RAZVOJA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI



Pregledni nau¢ni rad

Doc. dr. sc. Ajdin Huseinspahi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici
ahuseinspahic@prf.unze.ba

STATUS OPCEKORISNIH POKLONA U
ANTICKOM RIMU S OSVRTOM NA UGOVOR
O POKLONU I MODALITETE UVAKUFLJENJA
IMOVINE U BOSANSKOHERCEGOVACKOM
PRAVNOM SISTEMU

Sazetak

Bosna i Hercegovina je zemlja eurokontinentalnog, odnosno roman-
sko-germanskog pravnog sistema. To znaci da su temeljne normativne
postavke pravnog sistema kao i principi pravne regulacije unutar pojedi-
nih pravnih grana u Bosni i Hercegovini pravno usidreni upravo u moru
romansko-germanske pravne tradicije. Pri tome trebamo imati u vidu da su
i drugi pravni sistemi, poput onog Serijatskog, socijalistickog ili anglosak-
sonskog, na ovim prostorima ostavili neizbrisive tragove. No, i pored toga
pretezni utjecaj na na$ pravni sistem je imalo pandektno pravo. Tako je i
pravna priroda pojedinih pravnih poslova, regulisanih mnogobrojnim za-
konskim propisima u Bosni i Hercegovini, identi¢na onoj kakva je bila u an-
tickom rimskom pravu. Jedan od rijetkih pravnih instituta koji se na ovim
prostorima zadrzao kao recidiv osmanskog pravnog sistema je vakuf, koji
se zbog svoga karaktera identi¢nog onom rimskom fideikomisu, ali i zbog
aktivnosti bosanskohercegovackih muslimana na njegovom ocuvanju kao
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i ,pravno-politickoj“ korektnosti austrougarske okupacione vlasti, zadrzao
i o¢uvao sve do danas.

S tim u vezi pravna dejstva svih vrsta poklona, u pozitivnom pravu Bo-
sne i Hercegovine su naslonjena na rimsku pravnu tradiciju. S obzirom na
to i opcekorisni pokloni u bosanskohercegovackom gradanskom pravu
proizvode posljedice svojstvene zemljama eurokontinentalne pravne tra-
dicije. Opcekorisni pokloni su tako kroz historiju proizvodili specificna
pravna dejstva, drugacija od pravnih dejstava drugih vrsta poklona. Dok je
poklonima svojstvena mogucnost njihovog opozivanja, vra¢anja, umanjeni
ili ponistenja, s druge strane poklonima od opéeg interesa ta svojstva nisu
imanentna. Razlog tome mozemo traziti u samom karakteru op¢ekorisnih
poklona, koji su, kako iz njihovog naziva proistice, usmjereni ka zadovolje-
nju interesa i potreba Sire drustvene zajednice. S tim u vezi, u radu su foku-
sirana normativna rjeSenja koja omogudavaju pobijanje ugovora o poklonu,
ali i ona koja to zabranjuju zbog opéekorisnosti samog poklona.

Sve do sredine XIX vijeka vakufi su bili prepoznati kao pozitivno-pravni
institut u BiH, da bi nakon uspostavljanja nove vlasti, poslije Drugog svjet-
skog rata, isti bili istisnuti iz pozitivno-pravnog poretka. S tim u vezi, danas
je potrebno prilikom uvakufljenja imovine, postujuéi pravni poredak u BiH,
sam ¢in uvakufljenja imovine zaodjenuti u odreden oblik pravnog posla.
Zbog mogucnosti pobijanja ugovora o poklonu, a $to za posljedicu moze
imati i narusavanje samog vakufa, u radu smo predstavili i druge modaliteta
uvakufljenja imovine u BiH.

Kljuc¢ne rijeci: poklon, op¢a korist, vakuf, drustvo, anticki Rim, Bosna i
Hercegovina

O poimanju opceg dobra u romansko-germanskoj pravnoj tradiciji

Stari Rimljani su jo$ od najstarijeg perioda poznavali institut ,opéeg dobra*,
odnosno ,dobara svih“ u zajednici, a prema kojima se trebalo ponasati s
posebnom paznjom i pijetetom. To su, prije svega, bile stvari posebne vri-
jednosti, a koje su se nalazile van prometa. Kao takve bile su podijeljene u
dvije grupe: res extra commercium humani iuris (res communes omnium, res
publicae) et res extra commercium divini iuris (res sacrae, res religiosae, res
sanctae). Pod res communes omnium podrazumijevamo zrak, teku¢u vodu
javnih rijeka, more i morski zal do granice dopiranja plime, odnosno stvari
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koje su potrebne za zivot svakom fizickom licu, a koje nisu namijenjene
privatnom vlasnistvu. Res publicae su javne stvari koje su u vlasnistvu dr-
zave, odnosno rimskog naroda (populus Romanus) te su izuzete iz javnog
prometa dok god sluze javnim svrhama, kao sto su: javni putevi, trgovi, ce-
ste, kazalista, kupalista, luke, javne rijeke itd. Res sacrae su stvari koje su
posebnim aktom konsekracije posveéene kultu bozanstava, kao $to su zr-
tvenici, hramovi, kipovi bozanstava i predmeti kulta. Res religiosae su stvari
posvecéene kultu pokojnika kao $to su grobovi gradana i robova. Res san-
ctae su gradski zidovi i gradska vrata, a u staro doba vjerovatno i zemljisne
mede. Time su pod zastitu rimskih bozanstava stavljani gradovi i privatno
zemljisno vlasnistvo, te je smrtnom kaznom-sacertas bivao kaznjen onaj ko
bi prelazio preko gradskih zidova umjesto da ide kroz vrata (Pomp. D. 1, 8,
11)-(Horvat 1974: 98-99).

Rimljani su poznavali sistem karitativnih crkvenih institucija, koje su
se brinule o siromasnim i nemo¢nim podanicima Carstva. Te institucije su
nastajale doniranjem dijela imovine od strane Rimljana, a za potrebe finan-
siranja odredenog vida dobrocinstva ili opée koristi. Rimljani su smatrali
da svetinje — u koje su ubrajali sve sto je dato Bogu u proceduralno-cere-
monijalnoj formi provedenoj od strane svec¢enstva, kao $to su: hramovi, za-
vjeti, pokloni i druge radnje, namijenjene iskljucivo za odrzavanje vjerskih
znamenja — te ih kao takve nije bilo dopusteno prodati i poloziti kao zalog,
niti su te stvari mogle postati bilo ¢ije vlasnistvo, iz razloga sto je sve to is-
kljuc¢ivo u Bozijem vlasnistvu, te kao takvo ne moze biti predmet vlasnistva
covjeka. U Justinijanovom zakoniku je tako regulisano: ,Svetinje, vjerske i
zabranjene stvari niko ne moze posjedovati kao li¢cno vlasnistvo. Jer sve sto
je bilo radi Boga, ne moze zaimati ¢ovjek.“ Rimljani su, sli¢no stavu nekih
islamskih pravnika o dzamijskom zemljistu, smatrali da ,ukoliko se srusi
gradevina na svetom mjestu, zemljiste, bez obzira na to, ostaje van ljud-
skog prometovanja nekretninama.“ Rimsko pravo je predvidjelo moguénost
da privatno vlasnistvo postane svetim samo u slu¢aju da proceduru i cere-
moniju pretvorbe provedu svecenici. Tako Justinijan regulise: ,Ukoliko bi
neko smatrao, na osnovu vlastitog promisljanja ili djela, da je u njegovoj
nadleznosti da ucini svoje zemljiste svetim, bez obzira na to Sto eventual-
no poduzeo u tom pravcu, zemljiste ostaje obi¢no ljudsko i ne moze dobiti
osobinu sakralnosti. Rimsko pravo je dopustalo vlasniku zemljista da svoj
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posjed ucini sakralnim, ukoliko u njemu ukopa umrlu osobu, pod uslovom
da nema suvlasnika u tom zemljistu. Ako se radi o zajedni¢kom vlasnistvu,
nijedan suvlasnik nije imao pravo bez saglasnosti drugih suvlasnika u takvo
zemljiste ukopati umrlu osobu (Ceman 2011: 43). Posebno vaznu ulogu u
rimskom pravu su imale crkvene opstine (ecclesia), koje su nakon $to im je
bilo priznato svojstvo pravnog lica osnivale piae causae tj. imovinu ostav-
ljenu za razne pobozne i dobrotvorne svrhe, za podizanje crkava, sirotista,
samostana, bolnica itd., a koje su pratile razlicite privilegije. One su mo-
gle postati nasljednicima odredenih imovinskih dobara (Horvat 1974: 65).
Piae causae (lat. pius-pobozan, svet, dobrotvoran i causa-razlog, uzrok) su
najjednostavnije kazano zaklade postklasi¢nog rimskog perioda osnivane u
pobozne svrhe, a ¢ije je upravljanje u pocetku bilo prpustano crkvama. Na
kraju je preteglo shvatanje shodno kojemu je zakljuceno da takve institu-
cije imaju moguénost stjecanja nasljedstva (ius heredum), utjerivanja traz-
bine (debita exigere) i odgovaranja vjerovnicima (debitoribus respondere). S
tim u vezi dalo bi se zakljuditi da su vremenom piae causae dobile svojstvo
pravnog lica (Romac 1989: 262). Ovdje uocavamo tragove zavijestanja na
nekoliko nacina od kojih su viemenom testament, kao osnov nasljedstva i
poklon, kao nacini zavijestanja dobara u opce svrhe, ,prezivjeli“ sve pravne
turbulencije.

Zaklju¢imo, zavijestanje dobara za opce svrhe je jos u rimskom pravu
bilo povezano sa stanovitim pravnim poslovima, bilo sa¢injavanjem testa-
menta ili ugovora o poklonu. To je posebno doslo do izrazaja ve¢ tokom ra-
nog srednjeg vijeka kada su lica za zivota ili na samrti sacinjavala testament
kojim bi jedan dio svojih imovinskih dobara ostavljala crkvi, a na ime spasa
duse pokojnika. Jo$ je Konstantin Porfirogenet, bizantski car, propisao da
jedna trec¢ina zaostavstine lica koje umre bez testamenta i bez djece mora
pripasti crkvi za spas duse pokojnika (Avramovic¢ i Stanimirovi¢ 2010:175).

Vremenom, kako je crkva jacala, povecanje obima manastirskog posjeda
je teklo vrlo brzo usljed toga $to su darodavci manastira (od cara do posljed-
njeg siromaha) smatrali da su pokloni manastirima njihova izricita vjerska
duznost. Na taj na¢in, manastiri su postajali krupni zemljoposjednici koji
se nisu razlikovali od ostalih veleposjednika (Ostrogorski 1949: 39). Posto je
nasljedivanje smatrano kao korak ka raspadu porodi¢ne zajednice ucesce u
diobi tih dobara su uzimali svi ¢lanovi porodice, pa ¢ak i sam pokojnik, sto
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je bilo tipi¢no za evropsko nasljedno pravo tog perioda. Ovaj dio je najcesce
uzimala crkva u svrhu otkupa grijeha umrlog, spasavanja njegove duse, tra-
zenja oprosta ili sje¢anja na umrlog. Ovaj dio je u razli¢itim pravnim siste-
mima razli¢ito imenovan. Cesto je odbijanje ustupanja crkvi ovih dobara
oznacavano kao bogohulno djelo koje najvise moze stetiti pokojniku.

Zahvaljujudi njegovoj recepciji, rimsko pravo je sa svojim postulatima
,prozimalo“ cijeli evropski srednjovjekovni period. Jos od XIV i XV vijeka
crkva je imala interes da insistira na punovaznosti zavijestanja kao posljed-
nje ostavioceve volje za koju su ,crkveni oci“ smatrali da treba biti ostva-
rena na teret zakonskih nasljednika, a posebno kada je ta volja usmjerena
ka zavije$tanju odredenih imovinskih dobara ,zarad spasa duse pokojnika
(Pihlajamaéki 2010:178)."

Ukoliko su nakon smrti muskarca ostali Zena i djeca zaostavstina je bila
dijeljena na tri dijela. Tako su Zena i djeca dobijali po jednu treé¢inu od za-
ostavstine, dok je posljednja tre¢ina pripadala crkvi. Vazno je napomenuti
da se srednjovjekovna crkva javljala u ulozi zakonskog nasljednika umrlog,
a Sto se smatralo opceprihvatljivim zarad spasa duse pokojnika i oprosta
njegovih grijeha. Prvobitna forma testamentalnih raspolaganja imovinom
bila je usmenog karaktera, gdje je zavjestalac rasporedivao imovinu medu
nasljednicima, i legirao (u cjelini ili djelomi¢no) u korist crkve (Southon
2012:153).

O pravhom karakteru i dejstvima poklona u rimskom pravu

U rimskom pravu, kao kolijevci eurokontinentalnog pravnog sistema, da-
nasnji ugovor o poklonu (donatio) je, zbog svoje pravne prirode, bio poseb-
no tretiran. Rimsko pravo sve do pocetka IV vijeka nije poznavalo ugovor
o poklonu, kao samostalan pravni posao, kao $to su to bili ugovori o ku-
poprodaji, zajmu, ostavi i sl. Tako je, zbog obecanja poklona, po pravilima
klasi¢nog rimskog prava nastajala utuziva obaveza samo u slucaju ako je to
obecanje bilo zaodjenuto u oblik stipulacije (kao strogi formalisticki ver-
balni kontrakt) tj. darovanje promittendo. Darovanje je moglo biti ostvareno
razli¢itim pravnim poslovima sa obdarenikom, i to: prenosenjem vlasnis-
tva mancipacijom, tradicijom ili in iure cesijom, ustupanjem potrazivanja
(cedendo) ili otpustanjem duga (liberando) kao i obe¢anjem darovanja tj.
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preuzimanjem obaveze na darovanje (obligando) odnosno usaglasavanjem
njihovih volja neformalnim putem (pactum) (Horvat 1974: 288).

Pokloni su mogli biti u¢injeni od strane fizickih ili pravnih lica drugim
fizickim ili pravnim licima. U rimskom pravu poklon je morao biti u¢injen
iskljucivo iz liberaliteta (cum animo donanid) bez postojanja bilo kakve
pravne obaveze. Smatrano je da poklon postoji kada se nesto daje u namjeri
da odmah postane vlasnistvo poklonoprimca i da se ni u kojem slu¢aju ne
vraca. Sve do kr§¢anskog perioda rimsko pravo je ogranicavalo i suzbijalo
¢injenja poklona. Poklon uéinjen licima izvan porodice je vazio kao prirod-
na obligacija (Lazarevi¢ 2010: 15).

U sustini, poklanjanje je bilo tretirano samo kauzom pravnih poslova,
$to znacdi da obecanje poklona nije predstavljalo kontrakt niti je smatrano
bilo kakvim pravnim poslom, nego je kao pravni razlog bivalo samo dijelom
pravnih poslova. Pokloni, odnosno darovanja su dugo vremena predstavlja-
li kamen spoticanja u pravnom sistemu antickog Rima, posto su Rimljani
smatrali da odredene kategorije lica nisu dosljedne prilikom ¢injenja po-
klona te je na tom tragu 204. god. pr. n. e., odlukom plebejske skupstine,
donesen posebni pravni akt, Lex Cincia de donis et muneribus (Romac 1989:
188). Darovanja ucinjena suprotno odredbama ovog zakonskog teksta nisu
bila nistava, jer je Lex Cincia spadao u kategoriju leges imperfectae, ali je
poklonodavac eventualnoj tuzbi za ispunjenje ugovora o poklonu mogao
suprotstaviti exceptio legis Cinciae (Romac 1989:188).

Pokloni su mogli biti ¢injeni kako za zivota — donatio inter vivos tako i
za slucaj smrti ostavitelja — donatio mortis causa. Kada je rije¢ o poklonima
ucinjenim za Zivota isti su razvrstavani na: donatio ante nuptias i donatio
propter nuptias. Pokloni medu bra¢nim partnerima su bili zabranjeni, ali su
bili dopusteni darovi medu zaruc¢nicima, te je shodno tome egzistirao obi-
¢aj da muz prije braka pokloni Zeni odredena dobra — donatio ante nuptias
(Mousourakis 2012: 104-105). Ovo je bila ustanova postklasicnog rimskog
prava. Motiv ¢injenja ovog poklona je bio skriven iza namjere da se njime
osigura buduénost djece koja ¢e biti rodena u braku (Boras i Margeti¢ 1986:
219).

Poklon za slucaj smrti je predstavljao davanje kod kojega je ucinak prav-
nog posla nastupao tek ukoliko obdarenik nadzivi poklonodavca, te je sto-
ga do perfektnosti poklona dolazilo nakon poklonodavceve smrti, dok je
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pravni posao gubio na vaznosti ukoliko bi poklonodavac nadzivio obdare-
nika, odnosno poklonoprimca (Horvat 1974: 104). Postojala je i mogu¢nost
da ova vrsta poklona odmah postane pravno valjana, no ako bi poklono-
davac nadzivio poklonoprimca nastupao je opoziv istog. Razlozi ¢injenja
poklona za slucaj smrti su bili povezani s mogu¢om smrtnom opasnoséu
koja je prijetila poklonodavcu, a koju je on zelio vezati za pravno dejstvo
poklona. Poklon nije mogao proizvesti pravno-relevantne efekte ni u onim
situacijama u kojima bi poklonoprimac umro prije poklonodavca, bez obzi-
ra na posljedice neposredno prijetece opasnosti (Romac 1986: 104).

Po svojoj pravnoj prirodi poklon za sluc¢aj smrti, kao jednostrani prav-
ni posao, je predstavljao opozivu izjavu volje koja je ukazivala na mnoge
sadrzajne sli¢nosti sa legatom kao klasi¢nim nasljednopravnim institutom
kojim testator ostavlja odredena dobra u vidu poklona tre¢im licima, a na
teret nasljednika. Shodno tome, ve¢ u klasi¢no doba otpoceo je proces pri-
blizavanja pravne prirode legata i poklona da bi u periodu dominata, odno-
sno u periodu Justinijanovih reformi, bio zavrSen posto su legati i pokloni
mortis causa bili u potpunosti izjednaceni. Na tom tragu, ogranicenja koja
su vrijedila za legate bila su protegnuta i na poklone za slucaj smrti, a sto je
znacilo da je na poklone bilo protegnuto djelovanje Lex Falcidia* kao i prin-
cipa incapacitas-a’ iz Augustovih zenidbenih—kaduknih zakona.

Protezanjem djelovanja Lex Falcidia na poklone bili su zasti¢eni interesi
ostaviteljevih nasljednika u slu¢aju da ovom prijeti opasnost da ostane bez
bilo ¢ega ili da mu bude ostavljen tek mali dio u odnosu na zaostavstinu.
Bez obzira da li je putem testamenta ostavilac legirao svoju imovinu, ili ju
je djelomicno ili u cjelosti nekome poklonio, pravo na jednu Cetvrtinu vri-
jednosti u odnosu na cjelokupnu zaostavstinu nije smjelo biti naruseno.
Shodno tome, kako god su mogli pobijati legate, nasljednici su se mogli su-
prostaviti i poklonima koji su narusavali njihove nasljednopravne interese.
Pokloni za sluc¢aj smrti su bili formalisticki i opozivi. Tako su pokloni mortis
causa, kao ilegati, bili opozivi, a povrat stvari je mogao biti zahtijevan kako

4 Udcilju ogranicenja legiranja 4o. god. pr. n. e. je donesena Lex Falcidia koji je normirao oba-
vezu ostavitelja da najblizim licima-nasljednicima ostavi barem jednu ¢etvrtinu vrijednosti
(quarta falcidia) u odnosu na cjelokupnu zaostavstinu, dok je najvise tri ¢etvrtine zaostavsti-
ne ostavitelj smio podijeliti legatarima.

5 Incapacitas (lat. incapax-nesposoban, nepodoban) oznacava nesposobnost za stjecanje
nasljedstva ili legata.
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kondikcijom tako i reivindikacijom. Zapravo, jo$ u ovom periodu mozemo
uociti isprepletenost obligaciono-pravnih i nasljednopravnih dejstava po-
jedinih privatno-pravnih ugovora. Kada je rije¢ o formi u kojoj je ugovor o
poklonu morao biti sastavljen, dovoljno je bilo da isti udovoljava uslovima
za valjanost kodicila za ¢iju punovaznost je bilo nuzno prisustvo pet svje-
doka. Ve¢ tada je bilo jasno da ugovor o poklonu spada u grupu formalnih
pravnih poslova.

U pogledu dejstava poklona i interesa nuznih nasljednika, nuzni na-
sljednici su bili zasti¢eni primjenom instituta querella inofficiosi testamen-
ti, kojim su bila pobijana testatorova raspolaganja, dok su kasnije uvedena
dva nova instrumenta zastite i to: querella inofficiosae donationis® i querella
inofficiosae dotis,” a kojima je nuzni nasljednik mogao pobijati darovanja,
odnosno poklone kao i data mirazna dobra kojima je ostavitelj raspolagao
jo$ za Zivota, a sve u cilju namirenja nuznog dijela.

Pored nekoliko prethodno navedenih nacina na koje je ostavitelj mogao
izigrati interese svojih nuznih nasljednika koristenjem instituta darovanja,
na isti nacin je i duznik mogao uskratiti povjerioca u njegovom pravu nami-
renja potrazivanja. Naime, pravnim poslovima, odnosno ¢injenjem poklo-
na duznik bi se dovodio u insolventno stanje ¢ime se nastojao osloboditi od
obaveze, odnosno ispunjenja svoga duga. Ovakva postupanja ubrajana su u
delikte pretorskog prava (alienatio in fraudem creditorum), a koji su nastaja-
li kada bi duznik prije stecaja dio imovine na razne nacine prenosio tre¢im
licima. Cjelokupni pravni instrumentariji zastite povjerioca od takvih zlo-
namjernih duznikovih radnji je za vrijeme Justinijana bio sveden na tuzbu
nazvanu actio Pauliana. Pored duznika ova tuzba je mogla obuhvatati i sva-
ko trece lice koje je imalo koristi od duznikovog pravnog posla. Treca lica su
odgovarala ukoliko bude dokazano da su bili svjesni duznikove namjere da
povijerilac bude ostecen, osim u sluc¢aju ucinjenih darovanja, kada su treéa
lica ste¢eno morali vradati bez obzira na njihovu bona fides.

Iz ovog prikaza jasno se moze vidjeti da je rimski pravni sistem sadrza-
vao identi¢na rjeSenja onima koja nalazimo u sistemu srfvakufa, koji pociva
na doniranju supstance onoga $to je, s pozicije prava, legitimno vlasnistvo
nekoga kao i usmjeravanje prihoda u dobrotvorne svrhe. Sistemi zaduzbine

6  Lat. querella-prigovor, tuzba; inofficiosus-suprotan moralnoj duznosti; donatio-darovanje.
7 Lat. querella-prigovor, tuzba; inofficiosus-suprotan moralnoj duznosti; dotis-miraz.
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u rimskom, i vakufa u Serijatskom pravu su, posmatrajuci sa stanovista nji-
hovog cilja, sli¢ni, ali istovremeno i razli¢iti u pogledu pravnih normi koje
su ova dva pravna sistema koristila u ostvarenju tog cilja (Ceman 2011: 44).

0O poimanju vakufa i fideikomisa kroz dva pravna poretka

Proucavajudi izvore pravnih skola u islamu mozemo uociti postojanje
mnostva definicija vakufa. Tako imam Ebu-Hanifa vakuf definise kao izuzi-
manje imovine iz prometa od strane vakifa i usmjeravanje njenog prihoda
za dobroc¢ine namjene. Prema ovoj definiciji, uvakufljena imovina ne pre-
staje biti vlasnistvo vakifa, koji svoju odluku moze opozvati, a uvakufljenu
imovinu prodati, osim u odredenim slu¢ajevima. Ve¢ina islamskih pravnika
vakuf definiSu kao darovanje vlasnika imovine koja je u njegovom potpu-
nom vlasni$tvu i uzivanju, na nacin da darovana imovina nastavi egzistirati
kao imovina, ali bez prava raspolaganja nad njom od strane vlasnika ili dru-
gih lica, s tim da se njeni prihodi, u cilju priblizavanja Allahu, dz.s., usmje-
re u dobrotvorne svrhe. Prema ovoj definiciji, uvakufljena imovina samim
¢inom uvakufljenja prestaje biti vlasnistvo vakifa i prema propisu Bozijeg
vlasnistva postaje imovina stavljena van prometa. Vakifu se zabranjuje bilo
kakvo raspolaganje istom, dok se svi prihodi obavezno poklanjaju instituci-
ji vakufa (Ceman 2011: 22-23).

Medu mnogobrojnim podjelama vakufa za nas je najznacajnija podjela
vakufa prema upotrebi prihoda i pravnoj prirodi, pa tako postoje: samo-
stalni (s7f), porodi¢ni (avladijjet, ahlli ili durri) i mjesoviti (mustarak) va-
kufi. Prema pravnoj prirodi nastanka, vakufe dijelimo na vakufe nastale iz
privatnog (mulkovnog) zemljista, koje nazivamo i pravi vakufi i na vakufe
nastale iz drzavnog (erazi mirije), koje nazivamo nepravi vakufi. Prema vre-
menskom trajanju vakufskog dobra, vakufe dijelimo na trajne (muabbad) i
privremene (muagqat) (Ceman 2011: 101-103).

Samostalni vakufi su javni vakufi, njihovi prihodi se upotrebljavaju za
opce koristi i ostvarenje ciljeva zbog kojih je odredena imovina uvakuflje-
na. Njihovi korisnici mogu biti svi, osim vakifa i njegovih potomaka; bilo
da se radi o muslimanima ili muslimanima i nemuslimanima ili samo o
nemuslimanima. Porodi¢ni vakufi su privatni i njihovi prihodi se upotre-
bljavaju isklju¢ivo za li¢ne potrebe vakifa, njegovih potomaka ili osoba
koje vakif imenuje u vakufnami. Ovi vakufi su najéesce osnivani sa svrhom
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ostavljanja imovine u vlasnistvu porodice, kako bi se potomcima onemogu-
¢ilo rasipnistvo kroz prodaju imetka, te kao zastitni pravni mehanizam od
konfiskacije imovine. Mjesoviti vakufi su oni vakufi ¢iji se jedan dio prihoda
upotrebljava za li¢ne potrebe vakifa, njegovih potomaka ili osoba koje vakif
imenuje, a drugi dio prihoda se upotrebljava za opc¢e dobro. U musliman-
skim drzavama i praksi bosanskohercegovackih muslimana, najve¢i je broj
samostalnih, zatim mjesovitih, dok je porodi¢nih vakufa veoma malo. Pravi
vakufi su oni ¢ija je svojina nad uvakufljenim zemljistem pripadala vakifu
kao fizickom licu. Nepravi vakufi su oni ¢ija svojina ostaje nepromijenjena,
tako da drzava ostaje vlasnik zemljista. Postoje tri vrste nepravih vakufa. U
prvu vrstu se ubrajaju oni vakufi kod kojih se ne mijenja ni vlasnistvo ni po-
sjed zemljista, a vakufu pripada samo pravo na uzimanje desetine i drugih
pristojbi. U drugu vrstu se ubrajaju zemljista kod kojih i posjed i prihod od
zemlje ide vakufu, a drzavi pripada desetina i ostale pristojbe. U tre¢u vrstu
se ubrajaju ona drzavna zemljista kod kojih i posjed i prihodi od zemlji-
Sta pripadaju vakufu, bez obaveza plac¢anja bilo ¢ega drzavi, koja zadrzava
samo golu svojinu (ragaba). Trajni vakufi su oni vakufi ¢iji su prihodi upo-
trebljivi za opce dobro. Privremeni vakufi su sva ostala uvakufljena dobra,
koja po svojoj prirodi ne mogu sama po sebi trajati ,vjecno“. Privremeni
vakufi mogu biti trajni samo u slucaju da im se pridodaju druga dobra, na
nacin da se iz njihovih prihoda finansira odrzavanje i rekonstrukcija odre-
denog vakufa ili da se iz postojece uvakufljene imovine odredi dio prihoda
za obnavljanje istro§ene imovine (Ceman 2011:101-103).

Fideicommissum (lat. od fidei alicuius committere-povjeriti nekome na
postenje; fides-vjera, postenje i committere-prepustiti, povjeriti), fideiko-
mis-molba izrazena u neformalnom obliku, koju je ostavitelj uputio svome
nasljedniku da izvrsi neke njegove zelje, npr. da isplati odreden iznos nov-
ca, preda neku stvar ili ¢ak da prenese vlasnistvo Citave ostavine na neko
drugo lice. Takve molbe su dugo vremena u antickom Rimu imale karakter
moralne obaveze, sve dok August istima nije poceo pruzati pravnu zastitu u
posebnom ekstraordinarnom postupku pred pretorom koji je uveden upra-
vo zbog fideikomisa (praetor fideicommisarius) pa su tako i fideikomisi usli
u podrudje pravno zasti¢enih instituta (Romac 1989: 123).

Neki kazu da je evladijjet vakuf u islamu isto $to je fideikomis u evrop-
skim zemljama. Kad napravimo uporedbu izmedu ove dvije pravne
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ustanove ipak mozemo uociti da je evladijjet vakuf zakladna ili zaduzbin-
ska ustanova, dok fideikomisi nemaju taj karakter. Kad ne bi bilo vise nika-
kve razlike, dosta bi bila samo ova da se dokaze, da evladijjet vakuf nije isto
$to je i fideikomis. No, i pored toga Cerimovié¢ navodi jo$ nekoliko razlika.
Tako fideikomisi smr¢u jednog fideikomisara prelaze fakticki i pravno u
vlasnistvo drugog fideikomisara samo bez prava otudenja, dok je evladijjet
vakuf vlasni$tvo vakufa vjecito, za sva vremena. Ne mijenja se ni u kojem
slucaju. Nad radom fideikomisara imaju pravo nadziranja drugi zakonski
nasljednici, kao bududi vlasnici, dok kod evladijjet vakufa tu duznost vrse
vakufski organi kao pravni zastupnici toga vakufa. Evladijjet vakuf ostaje
kao vakuf i postaje vrsta srf vakufa kad izumru lica koja su pozvana da pri-
hod uzivaju i da se njime koriste, dok kod prestanka fideikomisa, fideikomi-
sarna supstitucija moze slobodno raspolagati s odnosnim dobrom za slucaj
smrti. Fideikomisi kao nesavremena pravna ustanova danas vise gotovo i ne
postoje u Evropi, dok su evladijjet vakufi naprotiv jos egzistirajuc¢a ustanova
(Cerimovié 1941: 69-70).

0O vakufima u Bosni i Hercegovini de lege lata

Zasnivanje vakufa u BiH je uslovljeno dvostrukom grupom uslova, jednom
koja je vezana za organizaciju Islamske zajednice u BiH i drugom koja je
vezana za pozitivno pravni poredak u BiH. Sto se ti¢e prve grupe uslova vaz-
no je naglasiti da vakufi u BiH ne mogu biti osnovani mimo organizacione
strukture Islamske zajednice u BiH, a u okviru koje djeluje Vakufska direk-
cija ¢ije su nadleznosti normirane Ustavom Islamske zajednice.® U pogledu
druge grupe uslova vazno je naglasiti da sam ¢in zasnivanja vakufa treba biti
zaodjenut u odredenu pravnu formu prepoznatljivu pozitivnho-pravnom
poretku zemlje. Pri tome vrijedi napomenuti da, shodno nasem misljenju,
osnivanje fondacija, generalno, ne predstavlja jedan od modaliteta nasta-
janja vakufa, zbog ve¢ regulisanog i funkcionalnog upravljacko-organizaci-
onog sistema vakufa u BiH, koji je po svemu sude¢i specifi¢an i unikatan,
tako da s punim pravom mozemo govoriti o tzv. ,bosanskohercegovackom
vakufu.“ No, posmatrano u $irem kontekstu, fondacije bi mogle predstavlja-
ti modalitet zasnivanja vakufa samo pod uslovom da u postupku osnivanja

8  Glava IV Ustava Islamske zajednice. Vidjeti:http://islamskazajednica.ba/images/stories/Usta-
vi/Ustav_IZ-e_precisceni_tekst_2014.pdf (12. 02. 2019.)
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fondacija (od nacina njihovog osnivanja, donosenja statuta, imenovanja
upravnog odbora fondacije itd.) aktivno ucesé¢e uzme Vakufska direkcija IZ
u BiH, koja bi o svemu tome trebala biti pravovremeno informisana.

U Bosni i Hercegovini su vakufi oblik zaduzbine, koje predstavljaju dio
imovine Islamske zajednice. Vakufi su, dakle, nepokretna dobra Islamske
zajednice i njenih ustanova, a ¢iji prihodi se koriste za podizanje i izdrzava-
nje takvih istih. Kako vidimo, njihovo osnivanje je moguce i dozvoljeno. U
praksi vakufe kod nas osnivaju iskljucivo fizicka lica, iako ne postoji smet-
nja da to isto ucine i pravna lica kroz segment svog drustveno odgovornog
djelovanja (Beéirbegovi¢ 1983: 165).0

Izjava volje o osnivanju vakufa najcesce je u formi ugovora o poklonu ili
testamenta. Postoji mogucnost osnivanja vakufa kupovinom nepokretno-
sti sredstvima od prihoda drugog vakufa ili drugim sredstvima, ali je ovo u
praksi zanemarivo. Vakufi su, dakle, nepokretna dobra Islamske zajednice
i njenih ustanova, te kao takvi imaju svojstvo pravnog lica, dok se njiho-
vi prihodi koriste za podizanje i izdrzavanje takvih ustanova. Kako vidimo
njihovo osnivanje je moguce i dozvoljeno. Izjava volje o prenosu svoje imo-
vine vakufu, vakif moze dati u obliku testamenta ili poklona. Raspolaganje
testamentom je ograni¢eno pravom nuznih nasljednika (potomci, bra¢ni
drugovi i roditelji ostavioca) da iz zavjeStene imovine traze nuzni nasljed-
ni dio. Nuzni nasljedni dio predstavlja polovinu, odnosno tre¢inu zakon-
skog nasljednog dijela u odnosu na ono $to bi zakonski nasljednik dobio da
nije bilo raspolaganja testamentom. Nuzni nasljednici u pravilu koriste tu
zakonsku moguénost. Jednaka moguénost nuznim nasljednicima stoji na
raspolaganju i u slucaju da je raspolaganje imovinom izvrseno ugovorom o
poklonu (Be¢irbegovi¢ 1983:166).

Pozitivna zakonska legislativa Bosne i Hercegovine rije¢ vakuf i njene
izvedenice ne tretira ni direktno ni indirektno, ali svakako da tretira pravne
poslove temeljem kojih su zasnovani vakufi, kao sto su ugovori i testament.

Uspostavom SFR] u BiH je doslo do ukidanja Serijatskih sudova dok su
vakufi ,dozivjeli“ najmracniji period u istoriji svog postojanja. Nezasticeni
bez bilo kakve pravne regulative vakufi su izgubili kategoriju Bozje imovine

9  Svako fizi¢ko i pravno lice moze u duhu $erijatskih propisa osnovati vakuf. Clan 30 Ustava
Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini. Vidjeti:http://islamskazajednica.ba/images/stories/
Ustavi/Ustav_IZ-e_precisceni_tekst_2014.pdf (12. 02. 2019.)

46 Doc. dr. sc. Ajdin Huseinspahi¢
STATUS OPCEKORISNIH POKLONA U ANTICKOM RIMU S OSVRTOM NA UGOVOR
0 POKLONU | MODALITETE UVAKUFLJENJA IMOVINE U BOSANSKOHERCEGOVACKOM PRAVNOM SISTEMU



koja je za sva vremena van pravnog prometa te su kao takvi postali objekat
,najmracnijih zakonskih propisa“ (Hrvaci¢).* Tako su vakufi, kao pravni in-
stitut, postali nepoznati pravnom poretku, osim u onoj mjeri u kojoj je isti
trebalo staviti pod kontrolu.

Pitanje vakufa u Bosni i Hercegovini regulise Ustav Islamske zajedni-
ce u Bosni i Hercegovini iz kojeg proisti¢e da imovinu Islamske zajednice
¢ine vakufska dobra i druge stvari, pravna i novcana sredstva.” Na osnovu
ustavnih ovlastenja, na zasjedanju odrzanom 22. maja 1999. godine, Sabor
Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini je donio Statut Vakufske direkcije
shodno kojemu je utvrdeno da su organi koji sudjeluju u upravljanju va-
kufskom imovinom medzlis Islamske zajednice, posebni samostalni vakuf
i mutevelije. Vakufskom imovinom upravlja Vakufska direkcija.”

0O ugovoru o poklonu u bosanskohercegovackom pravnom sistemu

Ugovor o poklonu je ugovor koji nije sadrzan u Zakonu o obligacionim od-
nosima (Z0O0)," nego se u pogledu istog primjenjuju pravna pravila Opsteg
gradanskog zakonika." S tim u vezi, on je per se jedan od posebnijih i speci-
fi¢nijih pravnih poslova u BiH u odnosu na pravne poslove koji su regulisani
bosanskohercegovackim pravnim poretkom.

10 Vidjeti: http://vakuf.ba/aktuelnosti/pravno-utemeljenje-vakufa-u-bosni-i-hercegovini/274 (11. o2.
2019.)

1 Cl 27, 29 Ustava Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini.

12 Cl 31 Ustava Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini.

13 Od 1. IViggz. godine ZOO SFR] se primjenjuje kao Zakon Republike Bosne i Hercegovine
(Cl. 1. Zakona o preuzimanju Zakona o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list RBiH, br. 2/92,
13/93 113/94). Zakon o preuzimanju Zakona o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list RBiH”,
br. 2/92), koji je stupio na snagu 11. IV 1992. godine, i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o preuzimanju Zakona o obligacionim odnosima, u vidu uredbi sa zakonskom snagom,
donijelo je Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine na prijedlog Vlade Republike Bosne
i Hercegovine, a potvrdila ih je, kao zakone, Skupstina Republike Bosne i Hercegovine Zako-
nom o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom, usvojenim na sjednici Skupstine odrzanoj
1. VI 1994. godine. Taj zakon objavljen je u ,Sluzbenom listu RBiH”, br. 13/94 od 9. VI 1994.
godine. Vidjeti: (,Sluzbeni list SFRJ“, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89), (,Sluzbeni list RBiH", br.
2/92,13/93113/94), (,Sluzbeni glasnik RS, br. 17/93 i 3/96).

14 Clanom 27. Zakona o preuzimanju Zakona o obligacionim odnosima R BiH (ZPZOO) (,Sluz-
beni list RBiH”, broj 2/92) odredeno je da ¢e se pravila Opsteg gradanskog zakona u pogledu
poklona, ortakluka i posudbe primjenjivati kao pravna pravila ukoliko su u saglasnosti s
Ustavom i zakonima Republike Bosne i Hercegovine.
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Ugovor o poklonu (ugovor o darovanju ili darovni ugovor) predstavlja
ugovor na osnovu kojega poklonodavac (darivalac) predaje ili se obavezuje
predati poklonoprimcu (obdareniku) u vlasni$tvo odredenu stvar, ili neko
drugo pravo, i to bez naknade, ili mu ¢ini kakvu drugu korist, a sve na teret
svoje imovine (Mijaci¢ 1988: 59). Ugovor o poklonu, koji kao takav nije regu-
lisan pozitivno-pravnim propisima u Bosni i Hercegovini, u odnosu na dru-
ge pravne poslove, karakteriSu odredene sli¢nosti, ali i razlike. Zbog svog
pravnog karaktera ugovor o poklonu je najc¢esce uporedivan s testamen-
tom, kao jednostranim pravnim poslom, iako im je zajednicka karakteri-
stika vrSenje ustupanja bez naknade, dok ih razlikuje sama pravna priroda,
odnosno broj lica koja su potrebna kod nastanka testamenta i ugovora o
poklonu. Jednako kao i ugovor o prodaji ili razmjeni i ugovor o poklonu
predstavlja iustus titulus prava vlasnistva, ali se od navedenih ugovora ra-
zlikuje po svojoj lukrativnosti. S druge strane postoje ugovori koji nastaju
kao besplatni (npr. posluga, besplatna ostava), ali ne predstavljaju osnov
sticanja prava vlasnistva.

Ugovorom o poklonu se jedna ugovorna strana tj. poklonodavac oba-
vezuje da na drugu stranu tj. poklonoprimca bez naknade prenese pravo
vlasnistva ili neko drugo imovinsko pravo (Babi¢ 1997: 258-259). Ovim ugo-
vorom poklonodavac se moze obavezati da poklonoprimcu prenese odre-
dene koristi na teret svoje imovine (Biki¢/Povlaki¢/Suljvi¢/Plavsi¢ 2013:
279). Osiromasenje poklonodavca i samo ¢injenje poklona su medusobno
tijesno povezani (Peri¢ 1927: 279). To je besteretan pravni posao koji, svoje-
vremeno, nije regulisan u ZOO, posto je tu vrstu ugovora trebalo regulisati
na nivou republika i pokrajina u bivsoj Jugoslaviji. Posto Bosna i Hercego-
vina, kao ni ostale jugoslavenske republike i pokrajine, nije donijela svoje
propise kojima bi regulisala ovaj ugovor, na njega jos uvijek bivaju primi-
jenjena pravna pravila shodno ¢l. 4 Zakona o nevaznosti pravnih propisa
donesenih prije 6. aprila 1941. godine i za vrijeme neprijateljske okupacije
(Imamovi¢ 1999: 287). No, u meduvremenu, iako nije donesen novi ZOO,
ugovor o poklonu je sporadi¢no regulisan drugim zakonskim tekstovima
kao $to su npr. Zakoni o notarima u Bosni i Hercegovini.’ Uz to, iako nije

15 Zakon o notarima FBiH-ZNot FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 45/2002); Zakon o notarima
Republike Srpske-ZNot RS (,Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2004, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07,
50/10 i 78/11); Zakon o notarima BD BiH-Znot BDBiH (,Sluzbeni glasnik BD BiH*, br. 09/2003).
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regulisan tekstom ZOO, na ovaj ugovor bivaju primijenjene sve opce odred-
be tog zakona. Govorec¢i o njegovim karakteristikama mozemo istaci da je
ugovor o poklonu jednostrano obavezan, dobrocin, lukrativan, formalan,
dobrovoljan, komutativan, jednostavan, glavni, kauzalni, opozivi, realni i
inter vivos/mortis causa pravni posao, koji se najcesce zakljucuje s obzirom
na li¢nost poklonoprimca (intuitu personae), jer su kod ovog ugovora bitna
svojstva samo jedne strane tj. poklonoprimca (Lazarevi¢ 2010: 33).*° Njego-
vim sklapanjem nastaje obaveza samo za jednu stranu tj. poklonodavca,
koji biva optere¢en obavezom, koju treba ispuniti s paznjom koja se u prav-
nom prometu zahtijeva za tu vrstu obligacionog odnosa. Ugovor o poklonu
podrazumijeva namjeru povecanja imovine poklonoprimca na ra¢un imo-
vine poklonodavca (animus donandi). Iako spada u grupu jednostrano oba-
vezujucih pravnih poslova, ipak pravilo o jednostranoj obaveznosti ovog
ugovora ne vazi kod ugovora o poklonu sa nalogom (teretom), mjesovitog
poklona i uzajamnog poklona.

Cinjenje poklona se mora zasnivati na isklju¢ivoj namjeri poklonodavca
da daruje poklonoprimca, pa s tim u vezi nema poklona ukoliko poklono-
davac ima pravo na nagradu koja je medu strankama ve¢ bila ugovorena ili
zakonom propisana. Takav ugovor ¢e biti tretiran kao ugovor s naknadom.
To se sve moze uciniti rije¢ima, ali u ljudskoj prirodi je da se vise vjeruje
djelima (res, non verba), pa zbog toga poklon umjesto poklodavca, govori o
njemu samom, o njegovoj li¢nosti, o brizi za druge, o njegovoj karitativno-
sti. Poklon moze biti u¢injen bilo kojom ¢inidbom koja rezultira uve¢anjem
imovine obdarenog lica, pri ¢emu volja poklonodavca da ucini poklon ni-
kada ne moze biti pretpostavljena nego samo i izri¢ito ugovorena, odno-
sno izrazena prema vani. Upravo zbog toga ispunjenje bilo koje moralne
obaveze ne predstavlja poklon. Inace, pod formom bilo kojeg ugovora pa
tako i ugovora o poklonu, podrazumijevamo oblik saglasnosti izjava volja
saugovaraca.

Shodno odredbama sva tri zakona o notarima u BiH, prilikom zakljuce-
nja ugovora ¢iji je predmet prijenos ili sticanje vlasnistva ili drugih stvarnih

16 ,Za sklapanje ugovora o poklonu preko punomocénika potrebna je specijalna punomoc.
Ugovor sklopljen po opstem punomodju kojim darodavac ovlaséuje punomoénika da ga
zastupa u svim njegovim predmetima u Jugoslaviji, ne sadrzi posebno ovlaséenje za sklapanje
darovnog ugovora.‘ Vrhovni sud Hrvatske, br. Rev-254/87.
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prava na nekretninama (u $ta mozemo svrstati i ugovor o poklonu) ex lege
je nuzna notarska obrada isprava.” U slucaju poklanjanja pokretnih stvari
navedenoj odredbi o formi ugovora ne bi bilo mjesta, tako da bi u tom slu-
¢aju i dalje vazilo navedeno pravilo ABGB-a.®

Notarska obrada isprave je jednako propisana i kod pravnih poslova koji
se odnose na obedanje neke ¢inidbe (naglasak je na ¢inidbi, a ne na stva-
rima kao predmetu ugovora op. a.) kao poklona, s tim $to se nedostatak
notarske forme u ovom slucaju nadomijesta izvrSenjem obecéane ¢inidbe.”
Iz ove odredbe proizlazi da samo i isklju¢ivo obecanje ¢inidbe kao poklon,
a koje ne bude u adekvatnoj formi nece biti tretirano valjanim pravnim po-
slom, osim ukoliko isti budu ispunjeni kada ¢e i proizvoditi sve pravno-re-
levantne ucinke. Znaci, usmeno obecanje poklona (izuzev poklanjanja
nekretnina) bez njegove predaje predstavlja samo prirodnu, odnosno natu-
ralnu obligaciju (obligatio naturalis) temeljem koje poklonoprimac, nakon
prigovora, ne moze prisliti poklonodavca za izvrSenje ugovora.

No, ve¢ krajem 2015. godine, Ustavni sud FBiH je donio Presudu o neu-
stavnosti pojedinih odredaba Zakona o notarima FBiH, a medu kojima su
tretirane i odredbe Zakona o notarima FBiH.* Tako se taj ili drugi propis
nece primjenjivati, osim ukoliko se izmjeni na nacin koji propise Sud ili
ukoliko Sud ne utvrdi prijelazna rjesenja, koja ne mogu biti na snazi duze
od Sest mjeseci.”

Motivi koji pokre¢u poklonodavca mogu biti razliciti, ali po pravilu on
bi trebao ¢initi poklon iz moralnih razloga kao $to je npr. blagodarnost pre-
ma poklonoprimcu. No, poklanjanje moze biti motivisano i plemenitim,
poboznim, humanim, prijateljskim, porodi¢nim, intimnim ili inim drugim
razlozima. Vrlina darezljivosti, intentio liberalis, se kod ugovora o poklonu
konkretizuje kroz animus donandi. Ovaj ugovor spada u komutativan prav-
ni posao, jer se u vrijeme njegovog zakljucenja, u pravilu, zna obaveza po-
klonodavca. Samostalnost, odnosno neakcesornost, ugovora o poklonu se

17 Cl 73 st.1tacka 4 ZNot FBiH, ¢l. 68 st. 1 tacka 4 ZNot RS, ¢l. 47 st. 1 tatka 4 ZNot BDBiH.

18 Austrijski op¢i gradanski zakonik-ABGB. Vidjeti:Attps://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622 (11. 3. 2019.).

19 Cl 73 st.1tacka 3 ZNot FBiH, ¢l. 68 st. 1 tatka 3 ZNot RS, &l. 47 st. 1 tatka 3 ZNot BDBiH.

20  Odluka Ustavnog suda FBiH broj U-15/10 od 02. 12. 2015. godine.

21 C-Ino-12 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Vidjeti: https://www.predstavnickidom-pfbih.
gov.ba/bs/page.php?id=103 (12. 02. 2019.)
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ogleda u ¢injenici njegovog nevezivanja za bilo kakav drugi ugovor od kojeg
¢e zavisiti njegov opstanak. To je ugovor koji postoji sam za sebe. Ugovor o
poklonu je pravni posao inter vivos tako da zakljuc¢ivanjem ovog ugovora
prijenos vlasni$tva na predmetu poklona biva izvrSen za zivota poklono-
davca, a §to ovaj ugovor razlikuje u odnosu na zavijestanje. No, ugovor o
poklonu moze biti zakljucen i mortis causa, kada ¢e prijenos vlasnistva na
poklonjenoj stvari biti odlozen za period poslije smrti poklonodavca. Zbog
vidljivosti kauze sklapanja ovog ugovora, i to ne samo ugovarac¢ima, nego
i tre¢im licima, ovaj ugovor spada u kauzalne pravne poslove. Pravne po-
sljedice ugovora o poklonu mogu biti realizovane jo$ za zivota ostavitelja
ili pak mogu biti odgodene do momenta njegove smrti. Poklon koji bude
ucinjen po pravilu je neopoziv, osim izuzetnih slucajeva, kada moze do¢i
do opoziva istog ili smanjenja njegove vrijednosti.*

Modaliteti zasnivanja vakufa i pravne
posljedice ugovora o poklonu u BiH

Kao §to smo vidjeli naj¢es¢i nacini zasnivanja vakufa, odnosno uvakufljenja
imovine u pozitivnom pravu Bosne i Hercegovini su putem ugovora o po-
klonu, testamentom kao i u obliku ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Iako
je ugovor o poklonu najzastupljeniji vid obligacionog odnosa u pogledu za-
snivanja vakufa, ne smijemo zanemariti ni ¢injenicu da unutar Islamske
zajednice u Bosni i Hercegovini postoji kapacitet i za zaklju¢enje ugovora o
dozivotnom izdrzavanju koji bi mogao biti takoder jedan od nacina zasni-
vanja vakufa.

Ugovor o poklonu prevashodno proizvodi obligaciono-pravno dejstvo,
iako njegove posljedice mogu biti daleko sire. Usljed posljedica koje mogu
biti proizvedene ovim ugovorom s pravom konstatujemo da su njegova dej-
stva daleko $ira od onih obligaciono-pravnog karaktera. Naime, poklonom
biva zasnivan obligacioni odnos izmedu poklonodavca i poklonoprimca, a
u kojem samo poklonodavac ima obaveze dok poklonoprimac posjeduje
odredena prava. Shodno svome obligaciono-pravnom dejstvu glavna oba-
veza poklonodavca je da preda u vlasnistvo, odnosno ucini raspolozivom

22 ,Darodavac nije duzan da istovremeno i srazmjerno trazi opoziv poklona i protiv drugih po-
klonoprimaca, ve¢ je slobodan u izboru od kojeg poklonoprimca ¢e opozvati poklon.“ Vrhovni
sud Vojvodine, br. Rev-512/89, od 30. VIII 1989. godine.
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poklonjenu stvar ili stvari, ili pak da prenese drugo imovinsko pravo ili uci-
ni kakvu drugu korist poklonoprimcu. Uz sve to poklonodavac ima i obave-
zu naknade Stete poklonoprimcu, a koja moze nastati usljed neispunjenja,
djelomi¢nog ispunjenja ili zakasnjenja u ispunjenju glavne obaveze (Mija-
C¢i¢ 1988: 64). No, pored ovog dejstva ugovor o poklonu proizvodi jos stvar-
no-pravna, porodi¢no-pravna i nasljednopravna dejstva.

Njegovo stvarno-pravno dejstvo se ogleda u tome $to isti, kao pravni po-
sao, predstavlja iustus titulus sticanja prava vlasnistva na poklonjenoj stva-
ri.* Ukoliko je ugovor o poklonu zaklju¢en kao realni ugovor, samim zaklju-
¢enjem biva preneseno i pravo vlasnistva na poklonjenoj stvari.

Kada govorimo o porodi¢no-pravnim posljedicama ucinjenog poklona
najbitnijom nam se ¢ini ona koja zbog ucinjenog poklona odredena lica
(¢lanove porodice) moze dovesti u stanje oskudice ili pak uciniti upitnom
mogucénost njihovog izdrzavanja (0b diminutionem sustantionis). Tako po-
klonodavac koji je po zakonu obavezan da izdrzava odredena lica (npr. ro-
ditelji djecu i obratno ili pak supruznici medusobno) ne moze raspolagati
svojom imovinom tako da izdrzavanim licima uskrati potrebno izdrzava-
nje. Lica koja bi poklonodavcevim postupcima bila oste¢ena imaju pravo
traziti od poklonoprimca nadopunu izdrzavanja, ukoliko obavezi ne moze
biti u potpunosti udovoljeno zbog uc¢injenih poklona.*

Na koncu, ukoliko poklonodavac ne moze udovoljiti zakonskoj obavezi
izdrzavanja, izdrzavana lica imaju pravo da zahtijevaju od poklonoprimca,
u granicama vrijednosti poklona, vra¢anje poklona u mjeri u kojoj je njiho-
vo pravo ugrozeno (Lazarevi¢ 2010: 332).

Poklonoprimac moze zadrzati predmet poklona ako se obaveze da ce
izdrzavanim licima davati u odgovarajucoj mjeri sredstva za izdrzavanje,

23 Clan 53 Zakona o stvarnim pravima F BiH-ZSP FBiH (,Sluzbene novine F BiH*, br. 66/13 i
100/13).

24 Ko je duzan izdrzavati drugoga, ne moze povrijediti njegovo pravo, ¢ineci tre¢emu darova-
nje. Ko je o$tecen ovakvim nacinom, vlastan je pozvati obdarenika u sud, da mu nadoknadi
ono, sto mu darovatelj nije vise u stanju dati § 950 ABGB. Ukoliko je vise pokloprimaca biva-
ju primjenjena pravila o opozivu darovanja zbog padanja u oskudicu iz odredaba sadrzanih u
§ 947 ABGB.

25 ,Ugovor o poklonu se moze opozvati zbog osiromasenja poklonodavca ali poklonodavcu
pripada pravo da od poklonoprimca trazi izdrzavanje do visine vrijednosti poklonjene stvari
i to samo do onog iznosa koji mu nedostaje za potrebno izdrzavanje. Vrhovni sud Vojvodine,
br. Gz-64/69.
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$to znaci da je na njemu facultas alternativa, a sto je od posebnog znacaja
kada je vrijednost poklona vecéa od vrijednosti sredstava potrebnih za izdr-
zavanje (Lazarevi¢ 2010: 73).*°

Najvaznije nasljednopravno dejstvo ugovora o poklonu je u direktnoj za-
visnosti od interesa nuznih nasljednika, odnosno lica ¢iji imovinski interesi
mogu biti o$teceni upravo zbog ucinjenih poklona, odnosno ostaviocevih
lukrativnih raspolaganja potencijalnom ostavinskom masom.

Razlog opozivanja poklona moze biti vezan za poklonodavcevo osiro-
masenje.”” Tako ¢e poklonodavac koji nema dovoljno sredstava za zivot ili
za izdrzavanje lica koje je po zakonu duzan izdrzavati biti ovlasten da raski-
ne ugovor, a ako je ve¢ predao stvar pokloprimcu, moze opozvati ugovor o
poklonu i zahtijevati da mu poklonoprimac vrati ono sto se od primljenog
poklona jo$ nalazi u njegovoj imovini (Mijaci¢ 1988: 70).*® ,Poklonodavac
moze tuziti radi opoziva iz razloga s$to je darivanjem dosao u oskudicu u
tolikoj mjeri da je ostao bez sredstava za nuzno izdrzavanje, te ukoliko i
sam poklonoprimac nije zapao u takvu oskudicu i da ne postoje lica koja
bi po zakonu bila duzna izdrzavati poklodavca, odnosno da navedena lica
nemaju sredstava za njegovo izdrzavanje“ (Lazarevi¢ 2010: 331).*

Ukoliko se poklonoprimac grubo odnosio prema dobrociniocu iska-
zujuéi mu grubu nezahvalnost (0b ingratitudinem) poklon moze biti opo-
zvan, osim ukoliko poklonodavac nije oprostio poklonopriméevu neza-
hvalnost.** Zbog nezahvalnosti poklonoprimac postaje nepostenim (mala
fides) posjednikom, pod uslovom da poklonodavac nije oprostio neza-
hvalnost. U odnosu na poklonjene stvari akt nezahvalnosti daje za pravo

26 U teoriji se smatra da se zahtjev za vracanje poklona moze podnijeti i protiv nasljednika
poklonoprimca, ukoliko se poklon, odnosno njegova vrijednost nalazi u zaostavstini.

27  ,Osiromasenje poklonodavca ili gruba nezahvalnost poklonoprimca nisu uzrok nistavosti
ve¢ predstavljaju razlog za opoziv, odnosno raskid ugovora o poklonu.“ Vrhovni sud Srbije,
br. Gzz-28/89.; ,0poziv ugovora o poklonu moze se traziti i bez isticanja zahtjeva za povracaj
cijelog predmeta ugovora o poklonu ili samo jednog dijela. Okruzni sud u Beogradu, br.
Gz-228/90.; ,Pravo da se opozove ugovor o poklonu zbog oskudice poklonodavca ili nebla-
godarnosti poklonoprimca, moze postojati i kada je poklonodavac otudio poklonjenu stvar.
Vrhovni sud Srbije, br. Gz-926/56.

28 ,Poklonoprimac moze izbjec¢i opozivanje ako se obaveze da ¢e poklonodavcu davati u odgo-
varaju¢oj mjeri sredstva koja mu nedostaju. Ako poklonoprimac prihvati tu obavezu, tada je
otpao razlog zbog kojega je poklodavcu dato pravo opozivanja, te pokonoprimac ne moze biti
prinuden na vrac¢anje poklona. Ovdje postoji facultas alternativa u korist poklonoprimca.“

29  Visisud u Novom Sadu, br. Gz-2328/86, od 24. IX 1986. godine.

30 §948 ABGB.
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poklonodavc¢evim nasljednicima da protiv poklonoprimcevih nasljednika
podignu tuzbu o opozivu darovanja (actio revocande donationis).*"

Poklonodavac moze raskinuti ugovor i opozvati u¢injeni poklon ako
poklonoprimac svojim ponasanjem prema ovome ili prema nekom njemu
blikom licu pokaze veliku nezahvalnost. Poklonodavac ne moze opozvati
poklon zbog nezahvalnosti ni u slu¢aju kad je poklonoprimac poklonjenu
mu stvar poklonio i predao savjesnom tre¢em licu.*

ABGB je sve do 31. 12. 2016. sadrzavao odredbe kojima je bilo odredeno
da ko u vrijeme Cinjenja poklona ima potomaka kojima je duzan ostaviti
zakoniti dio (nuzni dio — njem. Pflichtteil) ne moze uciniti nikakvo daro-
vanje na njihovu Stetu, a ¢ija vrijednost prelazi polovicu njegove imovine.
Ukoliko je poklonodavac prekoracio granice svojih ovlastenja prilikom ¢i-
njenja poklona, pa navedeni potomci nakon njegove smrti dokazu da ¢i-
sta vrijednost njegove zaostavstine ne doseze polovinu od imovine, koju
je ostavilac imao kada je ¢inio darovanje, imaju ovlastenje da srazmjerno
traze od obdarenika vracanje viska od poklona koje je ovaj primio protivno
zakonu.®® Ovaj razlog opoziva spada u opoziv poklona zbog prikracivanja
nuznog dijela (0b laesionem legitimae).

ABGB je regulisao da ¢e vjerovnici, ukoliko su uc¢injenim poklonima
uskraceni u svojim pravima, imati pravo pobijati darovanje zbog lukavog
(himbenog) sporazuma izmedu poklonodavca i poklonoprimca.** Povje-
rio¢evo pobijanje duznikovih-poklonodavcevih poklona se vrsi tzv. pauli-
janskom tuzbom (Actio pauliana) po pravilima predvidenim za pobijanje
duznikovih pravnih radnji (Mijaci¢ 1988: 73).

Zakonom o obligacionim odnosima je stoga, u dijelu koji regulise pobi-
janje duznikovih pravnih radnji posebno istaknuto da se odricanje od na-
sljedstva smatra besplatnim raspolaganjem.* Teretno raspolaganje moze se
pobijati ako je u vrijeme raspolaganja duznik znao ili mogao znati da pre-
duzetim raspolaganjem nanosi Stetu svojim povjeriocima i ako je tre¢em
licu sa kojim je ili u ¢iju je korist pravna radnja preduzeta to bilo poznato ili
moglo biti poznato (Actio Pauliana dolosa i Actio Pauliana culposa). Ako je

31 § 949 ABGB.

32 Vrhovni sud Srbije, br. Gz-11/63, od 23. IV 1968. godine.
33  § 951 ABGB je vazio do 31. 12. 2016.

34  § 951 ABGB je vazio do 31. 12. 2016.

35  Cl 2815st. 4 Z0OO u BiH.
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trece lice duznikov suprug, ili srodnik po krvi u pravoj liniji, ili u pobo¢noj
liniji do Cetvrtog stepena, ili po tazbini do istog stepena, pretpostavlja se
da mu je bilo poznato da duznik preduzetim raspolaganjem nanosi stetu
povjeriocima (Actio Pauliana familliaria) (Lazarevi¢ 1988: 376).3°

Kod besplatnih raspolaganja i sa njima izjednacenih pravnih radnji
smatra se da je duznik znao da preduzetim raspolaganjem nanosi stetu po-
vjeriocima, i za pobijanje tih radnji ne zahtijeva se da je tre¢em licu to bilo
poznato ili moglo biti poznato.?’

Nasljednopravne posljedice ugovora o poklonu

Materija nasljednopravnih odnosa u BiH je regulisana kroz tri zakona o
nasljedivanju.®®

Posto besplatnim pravnim poslovima mogu biti naruseni interesi nuz-
nih nasljednika, u postupku koji oni pokrenu po tuzbi, biva primijenjen po-
seban sistem utvrdivanja obracunske vrijednosti zaostavstine, a temeljem
koje kasnije bivaju odredeni iznosi svakog pojedinog nuznog nasljednika.
Obracunska vrijednost, na temelju koje se izra¢unava nuzni nasljedni dio,
zapravo, biva primijenjena samo ako ostaviteljeva besplatna raspolaganja
(kojima je moguce povrijediti nuzni nasljedni dio, a u koje ubrajamo po-
klone/legate i testament) premasuju vrijednost Ciste ili neto vrijednosti
zaostavstine.

Obracunsku vrijednost dobijamo kada se izvrsi popis i procjena svih do-
bara koja je ostavitelj imao u trenutku smrti, racunajudi tu i sve ono ¢ime
je raspolagao ugovorom o nasljedivanju i testamentom, kao i sva njegova
potrazivanja, pa i ona koja ima prema nekom nasljedniku, osim potraziva-
nja koja su ocigledno nenaplativa, nakon c¢ega se od utvrdene vrijednosti
dobara koja je ostavitelj imao u trenutku smrti odbijaju se troskovi sahrane
ostavitelja, iznos troskova popisa i procjene ostavine i iznos dugova ostavi-
telja. Dobijenom ostatku dodaje se vrijednost svih poklona koje je ostavitelj

36  ,Pobijanje duznikovih pravnih radnji se moze traziti samo ukoliko povjerilac prema duzniku
ima dospjelo novéano potrazivanje.“ Zupanijski sud u Koprivnici, br. G-962/00, od 30. XI
2000. godine.

37 Cl281st.1,2i3Z00 uBiH.

38  Zakon o nasljedivanju FBiH-ZN FBiH (,Sluzbene novine FBiH” br. 80/14). Zakon o nasljediva-
nju Republike Srpske-ZN RS (,Sluzbeni glasnik RS” br. 1/09, 55/09, 91/16). Zakon o nasljediva-
nju Bréko Distrikta BiH-ZN BDBiH (,Sluzbeni glasnik BD BiH” br. 36/17).
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ucinio ma na koji nacin nekom zakonskom nasljedniku, pa i poklona uci-
njenih nasljednicima koji se odri¢u naslijeda, kao i onih poklona za koje je
ostavitelj naredio da se ne uracunavaju nasljedniku u njegov nasljedni dio,
kao i poklona za koje je ostavitelj u posljednjoj godini svog Zivota ucinio
drugim osobama koje nisu zakonski nasljednici, osim manjih uobicajenih
poklona.®

Pri utvrdivanju vrijednosti ostavine nece se uzeti u obzir vrijednost po-
klona ucinjenih za postignuée opcekorisnih svrha, kao ni poklona koji se
na osnovu samog zakona ne uracunavaju nasljedniku u njegov nasljedni
dio. U Br¢ko Distriktu BiH je regulisano da se pri utvrdivanju vrijednosti
zaostavstine ne uzimaju u obzir vrijednosti poklona ucinjenih organima
vlasti, udruzenjima gradana, humanitarnim organizacijama, kao ni pokloni
ucinjeni za opcekorisne svrhe i pokloni koji se na osnovu ovog zakona ne
uracunavaju nasljedniku u njegov nasljedni dio.*

Ovom odredbom uvakufljena dobra su izuzeta od namirenja nuznog
nasljednog dijela tako da je nemogude pobijanje ugovora o poklonu zbog
namirenja nuznog nasljednog dijela.

U ovom sluc¢aju mogu postojati dvije situacije koje uslovljavaju uracuna-
vanje navedenih poklona, a usko su vezane za li¢nost poklonoprimca. Uko-
liko se kao poklonoprimci javljaju zakonski nasljednici ostavitelja uzet ¢e
se u obzir vrijednost svih poklona, ma kada da su ucinjeni, ukljucujuci tu i
poklone nasljednicima koji se odri¢u naslijeda, kao i onih poklona za koje je
ostavilac naredio da se ne ura¢unavaju nasljedniku u njegov nasljedni dio.

Ukoliko se u ulozi poklonoprimaca javljaju lica koja ne ulaze u krug za-
konskih nasljednika ostavitelja — poklodavca, uzima se u obzir samo vrijed-
nost onih poklona koje je ostavitelj, tim licima, u¢inio u posljednjoj godini
zivota.*

Dodavanjem vrijednosti poklona utvrdenoj ¢istoj vrijednosti zaostav-
stine dobijamo tzv. obracunsku vrijednost zaostavstine na bazi koje biva
utvrdena veli¢ina nuznog dijela svakog od nuznih nasljednika. Zahtjev
odnosno tuzbu za smanjenjem testamentalnih raspolaganja, ugovora o

39  Cl g1st.1ZN FBiH; &l. 33 st. 1 ZN RS; &l. 35 st. 1 ZN BDBiH.
40  Cl g1st. 2 ZN FBiH; ¢l. 33 st. 2 ZN RS; ¢l. 35 st. 2 ZN BDBiH.
a1 Clgist.1té. 3 ZN FBiH, ¢l. 33 st.1t& v ZN RS ¢l. 31 st.1té 3 ZN BD BiH.
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nasljedivanju i poklona ostavitelja moze podnijeti samo nuzni nasljednik.*
Posto je to pravo vezano za njegovu licnost,* istim ¢lanom ZN FBiH je re-
gulisano da ono moze biti naslijedeno samo ako je nuzni nasljednik, prije
smrti, podnio tuzbu za utvrdenje nuznog dijela.** Smanjenje testamental-
nih raspolaganja nuzni nasljednik moze zahtijevati u roku od tri godine od
proglasenja testamenta. S druge strane tuzba, odnosno zahtjev za smanje-
nje raspolaganja ugovorom o nasljedivanju ili vracanje poklona je mogu-
¢e istaknuti u roku od tri godine od momenta smrti ostavitelja, odnosno u
roku od tri godine od dana kada je rjeSenje o proglasenju ostavitelja umrlim
postalo pravosnazno ili u roku od tri godine od dana pravosnaznosti rjese-
nja kojim je utvrdena smrt ostavitelja.*

Nakon s$to primjenom prethodnog obrac¢una izra¢unamo nuzne nasljed-
ne kvote jasno je da u toj situaciji mora do¢i do smanjenja odredenih osta-
viteljevih raspolaganja, a koja je on ¢inio pravnim poslovima inter vivos ili
mortis causa, pri ¢emu je vrlo vazno imati u vidu da mogu biti smanjene
samo vrijednosti onih pravnih poslova koji su prethodno usli u obrac¢unsku
vrijednost, a to su testamentalna raspolaganja, zakonom odredene katego-
rije pravnih poslova (npr. ugovor o nasljedivanju) i odredeni pokloni.

Ukoliko bi ukupna vrijednost ostaviteljevih raspolaganja pravnim poslo-
vima, odnosno testamentom i poklonom premasila raspolozivi dio, time
bi doslo do povrede prava na nuzno nasljedivanje.** Pri tome ne smijemo
zanemariti ¢injenicu da bivaju uzete vrijednosti testamentalnih raspolaga-
nja (u FBiH i ugovora o nasljedivanju) kao i zakonom predvidenih poklona,
ukljucujudii one za koje je ostavitelj odredio da se ne uracunavaju nuznom
nasljedniku u njegov nasljedni dio.*” Ako je testamentom nasljedniku nalo-
zZeno ispunjenje ili osiguranje obaveza u korist osoba koje se nisu sposobne

42 Cl 43.st.1. ZN FBiH, ¢l. 45. ZN RS i &l. 43. ZN BD BiH.

43  ,Pravo na nuzni dio je li¢no pravo nuznog nasljednika koje se gasi njegovom smréu.“ Kan-
tonalni sud u Sarajevu, Bilten sudske prakse Kantonalnog suda u Sarajevu, broj 1/2000, Saraje-
V0, 2000, 11.

44  Cl 43. st. 2. ZN FBiH: ,Nasljednicima koji mogu nastaviti parni¢ni postupak u smislu odredbe
¢lana 199. stav 1. Zakona o parni¢nom postupku smatraju se zakonski nasljednici na koje je
presla imovina ostavioca i testamentalni nasljednici ukoliko im je ostavilac zavjestao cjeloku-
pnu imovinu ili samo imovinu u pogledu koje tece parnica.“ Vrhovni sud Federacije BiH, br.
Rev-30/00, od 13. IV 2000. godine. Bilten Vrhovnog suda F BiH, br. 1/2000, Sarajevo, 2000, 15.

45  Cl 44. ZNFBiH, &l. 46. ZN RS i ¢l. 44. ZN BD BiH.

46  Cl g7st. 2 ZN FBiH, ¢l. 39 st. 2 ZN RS i &l. 37 st. 2 ZN BD BiH.

47  Cl g7st.3 ZN FBiH, ¢l. 39 st. 3 ZN RS i &l. 37 st. 3 ZN BD BiH.
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same brinuti o svojim pravima i interesima, ili radi ostvarenja neke op¢eko-
risne svrhe, sud ¢e odrediti nuzne mjere osiguranja.**

Zakljucak

Specifi¢an historijski razvoj drustveno-politickih prilika u BiH je ostavio
traga na mnogim pravnim institutima medu kojima je vakuf, svakako, samo
jedan od onih koji je do danas sac¢uvao svoju specificnost i unikatnost.
Historijska pozadina razvoja vakufa, upravljanje istim kao i modaliteti nje-
govog zasnivanja u BiH su u mnogome razli¢iti od vakufa u drugim zemlja-
ma po ¢emu su bosanskohercegovacki vakufi jedinstveni u svijetu.

Najzastupljeniji nacin zasnivanja vakufa u BiH je na temelju ugovora o
poklonu koji spada u red kontrakata koji proizvodi mnogobrojne pravne
posljedice koje prelaze okvire iskljucivo obligaciono-pravnih dejstava. Kao
$to smo imali priliku vidjeti ovaj ugovor proizvodi stvarno-pravna, porodic-
no-pravna i nasljednopravna dejstva, te kao takav je vazan za bosanskoher-
cegovacki pravni poredak. S obzirom na to, u radu smo ugovor o poklonu
doveli u vezu sa uvakufljenjem imovine, ukazujuéi na korijene opéekori-
snih dobara u antickom Rimu te na donatio kao pravni posao koji se pro-
tekom vremena u okviru romansko-bizantskog pravnog poretka i razvijao.
Posto ugovorom mogu biti povrijedeni interesi nuznih nasljednika prijeti
opasnost od opoziva poklona, a samim tim i vakufa. No, zakonodavac se
pobrinuo da do toga ne dode normirajuci da poklon u opéekorisne svrhe
ne ulazi u zaostavstinu.

U bosanskohercegovackom pravnom poretku postoji jos modaliteta
zasnivanja vakufa, a to su: ugovor o dozivotnom izdrzavanju i testament
(ostavljanjem legata ili zavijestanjem dobara) koji su u praksi manje ko-
riSteni. Ukoliko bi imovina bila uvakufljena putem ugovora o dozivotnom
izdrzavanju ona bi kao takva bila izuzeta iz ostavinske mase samog vakifa,
kao primaoca izdrzavanja, jednako kao i pokloni ucinjeni u opstekorisne
svrhe.

Pri tome, valja naglasiti da fondacije, zbog svog specifi¢nog statusa, ge-
neralno posmatrano, ne predstavljaju modalitet zasnivanja vakufa u BiH,
osim pod posebnim uslovima. Posmatrano u sirem kontekstu, fondacije

48  Cl 245 st. 3 ZN FBiH; ¢l. 249 ZN BD BiH.
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bi mogle predstavljati modalitet zasnivanja vakufa samo pod uslovom da

u post

upku osnivanja fondacija (od donoSenja osnivackog akta, statuta,

imenovanja upravnog odbora fondacije itd.) aktivno uces¢e uzme Vakuf-

ska direkcija IZ u BiH, koja pravovremeno treba biti obavijestena o namjeri

osniva

nja fondacije, ¢iji osnivac istoj zeli dati karakter vakufa.
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ULOGA ZEMALJSKOG VAKUFSKOG
POVJERENSTVA U RJESAVANJU SOCIJALNIH
PROBLEMA POCETKOM 20. STOLJECA

Sazetak

U radu se na osnovu izvorne arhivske grade analiziraju pojedinacne mol-
be adresirane na Zemaljsko vakufsko povjerenstvo, a vezane za socijalnu
pomo¢. Autorica kroz ove molbe ukazuje na vrste socijalne pomod¢i koje su
davane iz vakufskih sredstava.

Poseban fokus usmjeren je na siromasno stanovnistvo kojem su vakuf-
ska sredstva bila jedina materijalna opskrba. Pored toga u radu se analizi-
raju razlozi za trazenje pomoc¢i kroz koje se indirektno oslikava socijalno
stanje obi¢nih stanovnika u Bosni i Hercegovini.

Klju¢ne rijeci: Zemaljsko vakufsko povjerenstvo, vakufske komisije, mate-
rijalni problemi, siromastvo, penzije, Austro-Ugarska monarhija, Bosna i
Hercegovina

Uvod

Dugo 19. stoljece za Bosnu, pograni¢nu pokrajinu Osmanskog carstva, za-
vrsilo se u potpuno drugacijim uslovima od onih u kojem je pocelo. Dok su
muslimani kao vedinsko stanovnistvo na pocetku 19. stoljeca, kao osnov-
ni problem imali odbranu osmanskog teritorija od ustanaka u kojima su
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traZena prava i Sire autonomije pripadnika drugih religijskih skupina, poce-
tak 20. stoljec¢a su docekali u aktivnoj borbi za svoja minimalna vjerska pra-
va u novom carstvu u kojem su bili apsolutna manjina. U toj borbi klju¢nu
ulogu imao je i vakuf.

Sistem vakufa kao jedinstvene organizacije koja u islamu zauzima izu-
zetno vazno mjesto bio je u fokusu politickih igara pocetkom 2o0. stoljeca.
Borba muslimana za prosvjetnu i vakufsko-mearifsku autonomiju oslikala
je vaznost vakufskih dobara ne samo iz ugla religije, nego i kao pokreta-
¢a ekonomskog razvoja. Uloga vakufa u ekonomskom sistemu izuzetno je
vazna, s obzirom na to da su vakufi u Osmanskom carstvu stolje¢ima bili
pretece modernog bankarskog sistema (Suceska 1996, Sokolovi¢ 1944, Hu-
si¢ 2011). S obzirom na materijalna sredstva kojima su raspolagali, vakufi
su bili jedan od pokretac¢a ekonomskog razvoja drzave. Kada to kazemo,
prvenstveno mislimo na vakufska dobra koja su sluzila kao osnova za razvoj
trgovine i privrede, kao i na finansijska sredstva koja su se posudivala u tu
svrhu. Medutim, vaznost vakufa bila je viSestruka i iz socijalnog aspekta.
Ako uzmemo u obzir broj porodica koje su jedini materijalni prihod imale
iz vakufskih dobara, tek onda ¢e postati jasno koliko je institucija vakufa
bila osjetljiva.

Dolazak Austro-Ugarske monarhije u Bosnu predstavlja u historijskom
kontekstu potpuno novi period. Iako je rjesenje Isto¢nog pitanja bilo aktu-
elno kroz cijelo 19. stolje¢e, muslimani Bosne su ovu okupaciju docekali re-
lativno nespremni. Dolazak Austro-Ugarske znacio je potpuni preokret ne
samo u javnom nego i u privatnom zivotu. Mnogobrojna pitanja koja su do
tada bila rjesavana na osnovu Serijatskog zakona i ustaljene tradicije dobi-
vaju drugi pravni okvir (Karci¢ 2012). Tako je i pitanje vakufa, kao izuzetno
vazne institucije u islamu, imalo klju¢nu ulogu u borbi koju su muslimani
dugi niz godina vodili sa Zemaljskom vladom (Sehié¢ 1980).

Godine 1883. formirana je posebna Zemaljska vakufska komisija, koja je
bila sastavljena od uglednih muslimana koji su imenovani od strane vlasti.
Zadatak ove komisije bio je nadgledanje rada vakufskih sluzbenika, a jos
vaznije prihoda i preraspodjele materijalnih pokretnih i nepokretnih va-
kufskih dobara. Bosna i Hercegovina imala je ukupno 51 kotarsku vakufsku
komisiju, koje su djelovale u kotarima kao osnovnim jedinicama uprave.
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(ABiH, ZVS, 197, 64-76) To je bila najniza vlast koja je direktno bila potcinje-
na Zemaljskoj vakufskoj komisiji sa sjediStem u Sarajevu.

Ove komisije su vrsile popis novih vakufa, sastavljale finansijski izvje-
Staj, zaposljavale vakufske sluzbenike, odgovarale za kvalitet njihovog rada
i sva ostala pitanja vezana za postojanje, rad i opstanak vakufa (Durmisevié¢
2o1). Treba napomenuti da je Austro-Ugarska monarhija uvodenjem popi-
sa svih vakufskih dobara napravila vazan korak u ocuvanju vakufskih doba-
ra. Popisom se dobila jasna slika koliko je vakufa, koliko oni vrijede, a jedna
broj vakufa za koje se nije ni znalo prvi put su registrovani kao takvi. Tako
je godine 1901. bilo ukupno registrovanih 937, a 1903. godine 951 vakuf, dok
je uisto vrijeme prilikom popisa utvrdeno da postoji jos 12 vakufa koji nisu
bili do tada registrovani i 6 novih koje je trebalo registrovati (ABiH, ZVS, 82,
62/2). U pojedinim kotarima u periodu austrougarske uprave dolazi do uje-
dinjenja vakufa, a vakufske komisije bile su duzne napraviti preliminarni
plan za sprovedbu takvog Cina.

Kotarske vakufske komisije odrzavale su sastanke na kojima su odluci-
vale o pitanjima koja su bila aktuelna u tom periodu. Svaku odluku prosli-
jedivali su Zemaljskoj vakufskoj komisiji koja se od 1894. godine naziva Ze-
maljsko vakufsko povjerenstvo. Zemaljsko vakufsko povjerenstvo imalo je
predsjednika, tajnika, mufetisa i pet ¢lanova.* Odluke su donosili po prin-
cipu nadpolovi¢nog preglasavanja. Sjednicama je prisustvovao povjerenik
kojeg je imenovala Zemaljska vlada i koji je u ime vlade mogao obustaviti
svaku odlukuy, ali nije uCestvovao u raspravama niti glasanju.*

S obzirom na to da je Zemaljsko vakufsko povjerenstvo imalo i ovlasti
nadgledanja rada kotarskih vakufskih komisija, ono je bilo adresa na koju
su stizale zalbe na rad kotarskih vakufskih komisija. Ukoliko su smatrali da
je zalba osnovana, provjeravali su na terenu tacnost navoda. lako su zalbe
na rad kotarskih komisija dosta rijetke, mozemo zakljuciti da su se shvatale
izuzetno ozbiljno te da ih je zvani¢ni mufetis provjeravao detaljno (ABiH,
ZVS, kutija 203, 62/2).

49  Godine 1902. predsjednik Sredi$njeg odbora Zemaljskog vakufskog povjerenstva bio je Ibra-
him-beg Basagi¢, tajnik Hilmi ef. Muhibi¢, mufeti§ Mehmed ef. Hulusi, a ¢lanovi: H. Nurudin
ef. Hafizovié, Nezir ef. Zildzi¢, Ahmed ef. Dizdar i H. Munib ef. Korkut.

50  Godine 1902. to je bio Otto Paul.
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Svi vakufi sa detaljnim prora¢unima bi se nakon uskladivanja upisivali
u jednu tabelu, i prosljedivali Zemaljskoj vladi koja je tako imala komple-
tan uvid u prihode i nacin njihove preraspodjele. Zemaljska vlada je zeljela
sprijeciti manipuliranje viskom vakufskih prihoda i zloupotrebu prilikom
preraspodjele, ali u isto vrijeme utjecati na podjelu sredstava.”

Cilj nam je kroz ovaj rad, na osnovu izvorne arhivske grade, ukazati na
vaznost vakufa kao socijalnog zastitnika ,malih, obi¢nih, ljudi“ koji svoju
posljednju nadu ulazu upravo u pomo¢ vakufskih institucija. Ovdje je ne-
ophodno pojasniti pojam socijalne pomoc¢i na koji se ovaj rad odnosi. Pod
ovim pojmom u radu ¢e se iznijeti molbe koje su siromasni, osiromaseni i
oni koji smatraju sebe u finansijskoj potrebi iznijeli pred kotarske vakufske
fondacije. U ovim ru¢no pisanim molbama detaljno se opisuju razlozi pod-
nosenja istih, te se jasno oslikava socijalna slika tog perioda, ali i svakod-
nevnica i potrebe, narocito osoba koje imaju posebnu> vezu sa vakufskom
imovinom.

Socijalna pomoc iz vakufskih sredstava

Iz prihoda vakufa finansirali su se mnogobrojni, za muslimane nemjerljivo
vazni poslovi. Pored izdataka za odrzavanje dzamija, mesdzida, mekteba,
placa za imame i muallime, popravke i odrzavanje vakufa, iz sredstava va-
kufa pomagalo se obrazovanje, a mnogobrojne porodice su spasene poni-
Zenja apsolutnog siromastva.

Kada govorimo o pocetku 20. stolje¢a, neophodno je napomenuti da je
to period kad muslimansko stanovnis$tvo naglo siromasi. Razlozi za to su vi-
Sestruki: od oduzimanja imovine, iseljavanja i prodaje svega $to posjeduju,
da bi se pojedini ponovno vratili u rodni kraj bez ikakvih materijalnih sred-
stava do drugih razloga koji su u mnogome utjecali na to da se institucija

51 Zemaljska vlada je kontrolom ispla¢ivanja sredstava mogla utjecati na prihode koje su ugled-
ne li¢nosti dobivale. Tako je 1902. godine u jeku borbe za prosvjetnu i vakufsko-mearifsku au-
tonomiju muslimana, kada je zabranjen povratak u domovini vodi pokreta mulftiji Ali-Fehmi
ef. Dzabi¢u, jedan od $pijuna obavijestio Zemaljsku vladu da sredstva koja je on dobivao na
ime redovne plate iz Karadoz-begova vakufa u Mostaru dobiva i dok je u Istanbulu. Spijun
je predlozio da Zemaljska vlada odmah uputi dopis Zemaljskom vakufskom povjerenstvu i
obustavi isplatu sredstava od koja je Dzabi¢ primao, kako bi i na taj nacin izvrsili pritisak na
njega (ABiH, L.B. 41).

52 Ovdje mislimo na u tom trenutku zaposlene u nekom od vakufa, bivse zaposlenike ali i ¢lano-
ve njihovih porodica.
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vakufa pokaze kao jasna podrska i posljednja nada za mnoge fakire. Na po-
Cetku 20. stolje¢a molbe usmjerene za materijalnu pomo¢ od vakufa uglav-
nom podnose siromasni (bivsi) zaposlenici vakufa. Tu su i molbe za oprost
od kamata ili kompletnog duga, kao i drugi razlozi koji su tjerali uglavnom
siromasne ili osiromasene muslimane kao i nemuslimane da se obrate Va-
kufskoj komisiji za pomo¢.

Medutim, od vakufskih sredstava davala se i pomo¢ socijalno ugrozenim
i bez odredene pismene molbe. Socijalnu osvjestenost vakufske komisije su
pokazivale kroz redovnu podjelu kurbanskog mesa siromasnom stanovnis-
tvu, kao i kroz pomo¢ siromasnoj djeci u mektebima (GHB, ZVP, 17, 3449).

Postavlja se pitanje kolike su sume novca koje je vakufska komisija mo-
gla izdvojiti za socijalnu pomo¢? Navest ¢emo samo da je ukupan prihod
vakufa bio sasvim dovoljan da se sve potrebe vakufa izmire, a to je podrazu-
mijevalo, plade, odrzavanje vakufa, kupovinu novih posjeda i sve dodatne
troskove. Kada se radi o finansijskim sredstvima sa kojima je Zemaljsko va-
kufsko povjerenstvo raspolagalo, mozemo slobodno reéi da su bila znatna.
Navest ¢emo samo da je imovina vakufa u Bosni i Hercegovini za 1905. go-
dinu procijenjena ,na vise od 6 miliona kruna“ (Sehié¢ 1980: 30).

Iako su ova sredstva podrazumijevala pokrivanje troskova zaposlenika
u vakufima, ona su ipak u osnovi bila dosta skromna. Stoga je od posebne
vaznosti kroz ovaj rad oslikati kako je preZivljavalo vakufsko osoblje koje je
imalo odredena redovna sredstva i koliko je znacila ta redovna ali i dodatna
vakufska podrska. To najbolje ilustruju molbe u kojima svoje materijalno
stanje opisuju upravo zaposlenici vakufa, kako oni penzionisani tako i oni
koji su u tom trenutku bili zaposleni. Jedna od karakteristi¢nih molbi koja
detaljnije opisuje realno stanje zZivota na prelazu stoljeca i carstava je mo-
Iba hadzi Sulejmana Brkica koji je u svojoj devedestoj godini bio prisiljen
moliti za minimalnu pomo¢ kako bi se ,od prosjac¢enja sacuvao“. Brki¢ u
svoj svojoj kompleksnosti jednog zivota oslikava koliko je promjena siste-
ma ostavila traga na male ljude na marginama bosanskog drustva. Brki¢ je
u periodu osmanske uprave radio jedno vrijeme kao ugledni zaptijski oficir,
a onda je napredovao u ¢in mudira u kojem je ostao punih 35 godina, za-
pravo sve do okupacije. Poslije okupacije stupio je u sluzbu kod Zemaljskog
vakufskog povjerenstva i tamo pet godina sluzio kao dzabija. Od ove sluzbe
razrijesen je 1889. godine tada ve¢ kao star covjek. Zemaljska vlada mu je
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dodijelila stalnu potporu od 20 kruna mjesecno, na kojoj je on kako je sam
zapisao bio ,u dubini srca zafalan“ zato $to je tih 20 kruna bilo ,jedino sred-
stvo, skojim*“ je on izdrzavao ne samo sebe nego i suprugu. On dalje pise:
,Stim sredstvima moram puno oskudjevati i mnogo puta bez hrane ostati.
(ABiH, ZVS113, 78). Stoga moli da mu se iz vakufskih sredstava poveca stal-
na potpora. Ukoliko njegova redovna primanja uporedimo sa primanjima
zaposlenika vakufa u Maglaju, kotaru kojem je i Brki¢ pripadao, vidjet cemo
da je njegova penzija bila 4 puta veéa od podvornika i potpuno jednaka
pisaru u vakufskoj komisiji u Maglaju (ABiH, ZVS, 197, 64-76).

Medutim, pitanje je koliko su ta sredstva bila dostatna za svakodnevni
zivot? Na to nam djelimi¢no odgovara molba koju je dao muderis, imam i
hatib Ali-pasine dzamije i mualim mektebi ibtidaije hafiz Ibrahim ef. Fa-
zli¢. On u svojoj molbi kaze: ,Kad se sravne troskovi ma koje bilo drzave za
¢inovnistvo koje sacinjava znatan dio njezinih izdataka sa ovim troskovi-
ma koje u opce vakufi i vakufska uprava srazmjerno broju svoga zvani¢nog
osoblja nosi mora se priznati da su potonji prema svome ¢asnom pozivu
veoma malo placeni upravo tako, da moraju u svemu i svac¢emu oskudjeva-
ti, jer njihova beriva ne odgovaraju drustvenom polozaju a jo$ manje upo-
trebljenoj za to uzgojnoj muci i glavnici. Pa ne samo to ve¢ beriva hodza
— bilo mualima ili muderisa nijesu udesena prema vaznosti njihove zadace
prema c¢init vama istih ¢asnih organa a najmanje prema cijenama ziveznih
sredstava. Jedno svesteno lice muderis imam ili koji bilo mualim zauzimlje
vazno mjesto u socijalnom pogledu ali dok on njegovu obitelj materijal-
no trpi upravo strepi pred samom pomislju da je za njih nada na penziju
izgubljena, a uz to, da se ni promaknuce nadati nemoze dotle on svaki od
svojih usta otkida i nastoji da obraz i Cast svoga staleza o¢uva. Pored svega
toga recena casna lica izvrzena su velikim novéanim neprilikama u vrijeme
kad im valja iz mjesta u mjesto seliti, jer ne samo $to im odsjec¢na odsteta
za namjestaj nespada, oni nemaju ni prava niti da zara¢unavaju najnuzni-
jih troskova i tako uz oskudna beriva moraju pasti u dugove, a osobito oni
koji iz odaljenjijeg mjesta uz mnogobrojnu porodicu seli...“ (ABiH, ZVS, 203,
62-39).

U osnovi se molbe za finansijsku pomo¢ koja se izdvajala iz vakufskih
sredstava na pocetku 20. stolje¢a mogu podijeliti prema svrsi u nekoliko
kategorija: molbe za jednokratnu pomo¢, molbe za povecanje mjese¢nih

66 Dr. sc. Hana Younis
ULOGA ZEMALJSKOG VAKUFSKOG POVJERENSTVA U RJESAVANJU SOCIJALNIH PROBLEMA POCETKOM 20. STOLJECA



primanja, otpis dugova i kamate te ostale molbe. Cijela procedura kod svih
molbi bila je ista i pocinjala je upitom zainteresiranog lica, dzemata ili na-
sljednika upucenih kotarskoj vakufskoj komisiji, a koja ga je dalje uz svoje
misljenje prosljedivala Zemaljskom vakufskom povjerenstvu. Pojedini slu-
Cajevi zahtijevali su dodatnu provjeru istinitosti navoda, dok su kod pojedi-
nih zahtjeva vodene Zustre rasprave na sastancima Zemaljskog vakufskog
povjerenstva. Raspravu je uvijek otvarao perovoda koji bi iznio kompletan
slucaj. Nakon izno$enja slu¢aja komisija je pristupala glasanju, ali je u osno-
vi svaku njihovu odluku morala potvrditi Zemaljska vlada. Nismo naisli na
slucajeve da se vlada nije slagala sa odlukom Zemaljskog vakufskog povje-
renstva. Odredeni dugovi su se otpisivali godisnje prilikom sumiranja svih
prihoda i ukoliko je u izvjestaju bilo jasno da se oni nikad neée podmiriti.
Pojedini dugovi su otpisivani i iz razloga $to se nije znalo ko ih je napravio.

Jednokratna pomo¢

Vakufskim komisijama Sirom Bosne dolazile su veoma ¢esto molbe za jed-
nokratnu materijalnu pomo¢ siromasnih stanovnika, a posebno zaposleni-
ka vakufa ili bivsih zaposlenika.’

Godine 1904. vakufskoj komisiji obratio se molbom za socijalnu pomo¢
Numan Huseinbasic¢ iz Maglaja. On je radio kao mujezin na Kursumli dza-
miji u Maglaju vise od Sest decenija. Numan je platu za dugogodi$nji mu-
jezinski posao primao u iznosu od 50-60 kruna. Medutim, kako je i on sam
naglasio, nije imao ,..nikakvog imetka niti pokretnog niti nepokretnog*,
zivio je ,u kuci brati¢a Mehmeda Huseinbasic¢a...“ U trenutku pisanja molbe
Numan je imao 8o godina i kako je sam zapisao ,preko ostario sam i oslabio
tako da ne¢u moci skorom vise vrsiti posao mujezina.“ On je molio da se
uzme u obzir njegova ,velika sirotinja“ i pruzi mu se pomo¢ ,da mogu lak-
Sije prezivjeti potonje danove moje visoke starosti.“ Na molbu je Vakufska
komisija odgovorila odlukom da mu se dodijeli jednokratna pomo¢ u izno-
su od 20 kruna (ABiH, ZVS, 203, 62-39).

53  Tako je u martu1903. godine Vakufska komisija u Banjaluci uputila molbu Zemaljskom
vakufskom povjerenstvu ,da se nagradi porezni oficijal Pero Blagojevi¢ za njegov marljiv rad
oko sastavljanja vakufskih racuna kroz 6 godina.“ U odgovoru je pisalo da je odluc¢eno da se
Blagojevi¢u dodijeli ,nagradu u iznosu od 60 K* (ABiH, ZVS, 82, 62-3).
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Molbe za povecanje mjesecnih primanja

Kada se radi o mjese¢nim primanjima neophodno je napomenuti da se one
odnose na vise stavki. Tu su prvenstveno molbe za povecanje mjese¢nih
primanja osoba koje su jos uvijek zaposlene u nekom od vakufa $irom Bo-
sne i Herceovine, zatim onih koji su primali penziju iz vakufskih sredstva
ali im je bila nedovoljna, te porodica ciji je skrbitelj bio zaposlenik vakufa,
a preminuo je.

Iako su zaposlenici vakufskih institucija dobivali redovno platu, to su
bila nedovoljna sredstva za lagodan zivot viSeclane porodice kojoj je, uko-
liko nije imala dodatna sredstva, tesko bilo obezbijediti i osnovne Zivotne
potrebe.’* Poseban problem su imali zaposlenici vakufa koji su pla¢u dobi-
vali od ehalije, prema njihovoj procjeni. Godine 1902. Vakufskoj komisiji se
obratio fera$ i mujezin Atik dzamije u Bijeljini. On je do te godine dobivao
platu prema procjeni ehalije od prihoda koje je vakuf ove dzamije ostvari-
vao. Iz molbe vidimo da je vakuf imao znatna sredstva te da je tokom 1902.
Godine, nakon isplacenih svih potrazivanja, imao 300 kruna viska sredsta-
va. Medutim, poslovi ovog vakufa su se ,dosta musavo“ vodili tako da je
podjelu prihoda preuzela vakufska komisija. Nakon toga se feras i mujezin
Atik dzamije obratio Zemaljskom vakufskom povjerenstvu kako bi mu se

54 U gradi ZVS nalaze se i molbe kadija upuéene Zemaljskom vakufskom povjerenstvu radi
povecanja li¢nih prihoda. Medutim, njihove molbe se nikako ne mogu uvrstiti u socijalne s
obzirom da su njihova primanja bila vigestruko ve¢a od prihoda ostalih nize rangiranih za-
poslenika vakufa ili sirotinje koja je trazila pomo¢ od vakufskih sredstava kako bi prezivjela.
Kadije su dodatna sredstva trazile od vakufa kao tradicionalno obavezna primanja uvrstena
u vakufname. Tako je veliku raspravu 1906. godine izazvao zahtjev sarajevskog kadije H.

Isa efendije radi dopitanja place iz Gazi Husrev begova vakufa. Zemaljska vlada je trazila
ocitovanje o tom pitanju od Zemaljskog vakufskog povjerenstva. Glavni mufeti§ na Mehmed
ef. Hulusi je po tom pitanju na sjednici izjavio kako su kadije ,bile vaktile drugi nije bilo
racunovogja i poreznih oficijala da tu brigu vode, nego su kadije mustekjilen ve munhasiren
sastavljali racune, gledali vakufe i vrsili cijelu sluzbu, a danas imadu gotovu stvar pogledat

i pregledat. Ondasnje vrjeme i danasnje vrijeme to je nebo i zemlja pa ja mislim, a na ¢iju
duznost i trud je posao nemoze se Srispodobiti na $arti vakifom i njegovim sluzenjem* Za
razliku od njega Munib ef. Korkut je smatrao da se ono $to pise u vakufnami bez obzira na
promjene nastale u obavezama treba ispostovati. Hasan ef. Hadziefendi¢ je pojasnio ,da na-
kon okupacije taj posao radi oficijal dodijeljen od Zemaljske vlade, a mutevelija pravi racune,
a ovaj oficijal pregleda.“ Glasanje je pokazalo koliko su misljenja bila razli¢ita pa je kadija Isa
efendija odbijen sa 7 glasova protiv njegove molbe, dok je 6 glasova bilo za, 3 ,se usteze od
glasanja“ a 3 je bilo odsutno (ABiH, ZVS, 147, 113-198).
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odredila redovna plata, $to je komisija i uradila te mu odredila platu u go-
di$njem iznosu od 72 krune (ABiH, ZVS, 203, 62-39).

Vakufsko osoblje smatralo je da je za povecanje obima poslova neop-
hodno i dohodak povecati. Tako je imam Careve dzamije u Trebinju, nakon
sto je vakuf ove dzamije ujedinjen sa vakufom Osman-pasine dzamije u
istom gradu, trazio povecanje place. On je smatrao da mu godisnja plata za
obavljanje imamskih obaveza treba iznositi 180 kruna koliko je prosje¢no
iznosio dohodak vakufa Careve dzamije. Vakufska komisija nije imala isto
misljenje te mu je bez obzira na ujedinjenje vakufa platu ostavila u godis-
njem iznosu od 100 kruna(ABiH, ZVS, 147, 113-246).

Posebnu socijalnu kategoriju ¢inile su porodice preminulih zaposlenika
vakufa. Dokumenti ukazuju da je bez obzira na funkciju koju je preminuli
obavljao, porodica ostajala na milosti uprave. U jesen 1902. godine preminuo
je Ibrahim-beg Basagi¢, predsjednik Zemaljskog vakufskog povjerenstva za
Bosnu i Hercegovinu. Ubrzo nakon toga njegova supruga Almasa obratila se
molbom sljedeéeg sadrzaja da ona i njena dvoje ,nedorasle djece” naslijede
punu penziju koju je njen suprug, nakon pune 42 godine rada u drzavnim
institucijama, dobio od Zemaljskog vakufskog povjerenstva (ABiH, ZVS, 82,
62-4). U dokumentima nemamo podatak koliko je iznosila penzija koju je
trazila Almasa Basagi¢, ali je ona zasigurno bila mnogo veéa od penzije koju
je trazila porodica muderisa Mulaibrahimovi¢a nakon njegove smrti.

Osman ef. Mulaibrahimovi¢a penziju je stekao i Osman Kasetan kao
muderis vakufa u Gracanici u iznosu od 60 kruna godisnje. Nakon njegove
smrti porodica se obratila vakufskoj komisiji u Gracanici napomenuvsi da
se nalaze ,u dosta oskudnom stanju bez ikakva zastite.“ Nakon $to je mufe-
ti§ Hulusi provjerio navode iz ove molbe, komisija je odredila da porodica
ima pravo naslijediti sumu od 60 kruna godisnje (ABiH, ZVS, 82, 62-2).

Otpis dugova i kamate

S obzirom na to da je institucija vakufa predstavljala izuzetno vaznu insti-
tuciju u ekonomskom sistemu, otpis dugova i kamate bile su jedan od ce-
stih zahtjeva na koje su se odnosile molbe pocetkom 20. stoljeca. Potpisnici
ovih molbi bili su uglavnom siromasni, a najéesce i potpuno osiromaseni
stanovnici iz svih krajeva Bosne i Hercegovine, koje je sa vakufom spajala
samo materijalna obaveza.
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Todor Dursum jedan je od duznika koji zbog siromastva nije mogao
podnijeti teret kamate koju je dugovao vakufskom uredu u Mostaru. On je
posudio sumu od 112 fr. sa 6% kamate u aprilu 1894. godine. Iako je Todor
isplatio 269 kruna i 30 halera, prema ukupnom proracunu ostao je duzan
jo$ 54 kruna i 70 halera glavnice, sa 6% kamate, za period od 4 oktobra 19oo.
godine. S obzirom na to da je vakufska komisija pokrenula parnicu protiv
njega, dugovao je i 12 kruna i 6o halera sudskih troskova. Shvativsi da nece
modi isplatiti kompletnu sumu, Todor se obratio molbom kotarskom uredu
u Mostaru u kojoj je zamolio da mu se ,putem milosti“ oprosti dug. U molbi
je istakao ,da je siromah sakat, za rad nesposoban bez zanata jedino da ga
stara zena uzdrzava.“ Kako bi potvrdili Todorove navode, gradski ured je
saslusao Zulfu Bostandzi¢a muhtara iz Zahumlja koji je naveo da je Todor
puki siromah, da stanuje sa zenom i kéerkom koje po ku¢ama posluzuju, te
da ima dvoje nejake unucadi. Nakon ovoga Todoru je oprosten ostatak duga
sa napomenom da je ,teret ostao na duznikovim nekretninama“ (ABiH,
ZVS, 203, 62-37).

Nisu svi dugovi napravljeni klasicnom posudbom novca. Dug hadzi Mu-
harema Puzica bio je prilicno specifican. Naime, Puzi¢ je radio kao tajnik
vakufske komisije u Mostaru i na li¢cnu odgovornost je pokrenuo postupak
pred kotarskim sudom protiv Ilije Knezevi¢a u ime vakufa. Predmet par-
nice bilo je ,priznanje prava vlasnistva na sofu u bimu“ pri ¢emu se Puzié
obavezao ,da ¢e o svome trosku ovu parnicu voditi.“ Nakon §to je parnica iz-
gubljena, Knezevi¢ je od vakufskih sredstava naplatio 48 kruna i 20 halera,
a na zahtjev vakufske uprave da Puzi¢ nadoknadi $tetu, vakufska komisija
u Mostaru je napisala da se ,ovaj vazda izmotava.“ Nakon toga je Zemaljsko
vakufsko povjerenstvo zakljucilo da ,nema izgleda da ¢e ih ikada nadokna-
diti“ te bez rasprave donijela odluku da se Puzi¢u oprosti dug (ABiH, ZVS,
203, 62-37).

Jedna od najvec¢ih duznickih suma bila je Mehmed-bega, mutevelije koji
se ostao duzan oko 800 K. On se obratio molbom Vakufskom povjerenstvu
da mu se taj ostatak otpise ,iz milosti“ napisavsi da ,on i njegova djeca od
mlijeka od tri krave zive... da uzima dnevno izmedju 3-4 Kr od kojih mora
uzdrzavat krave i djecu.” Interesantno je da je ovo jedna od rijetkih molbi u
kojoj je predsjednik Vakufskog povjerenstva prvi uzeo rije¢ kazavsi sljedece:
,T0 je vrlo munasih to je zaista $ajani atifet i merhamet, jedan covjek koji je
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dosao grane zivota pa bi trebalo da mu se sva ostatak oprosti.“ Nakon toga
je jednoglasno usvojeno da se dug Mehmed-begu oprosti (ABiH, ZVS, 147,
113-246).

Poseban problem ipak su bili dugovi koji su ostajali iza umrlih duznika.
Nekada taj dug nije ostavljen namjerno, kakav je npr. bio dug Dervis Husein
Galiba, Sejha mevlevijske tekije koji je umro 1906. godine. On je redovno
duze od dvije godine placao svoje obaveze, ali je umro prije nego je kom-
pletnu sumu uspio isplatiti. S obzirom na to da nije imao nikakvog imetka,
te da je umro kao siromah, preostala svota mu je ,na milost“ vakufske komi-
sije otpisana (ABiH, ZVS, 147, 113-246).

Smrt siromasnih duznika bila je Cest povod za oprost istih. Medutim,
ukoliko je postojala mogucnost da nasljednici imaju bilo kakav imetak, va-
kufska komisija je pokusavala naplatiti svoja potrazivanja. Posebno pitanje
kod ovih dugova predstavljala je ¢injenica da se muslimansko stanovnistvo
masovno iseljavalo u unutrasnjost Osmanskog carstva. Takav je bio slucaj
hadzi Abdije Puhalovica koji je dugovao Mehmed-begovu vakufu u Saraje-
vu od bekaje 357 kruna i go halera. Iako se Puhalovi¢ iselio u Tursku i tamo
umro, ,a iza njega nije ostalo ovdje nikakva imetka otkle bi se napaltiti
moglo,“ na samoj sjednici tokom rasprave o pomo¢i siromasnim i otpisu
dugova hafiz Sakir ef. Pandza kao ¢lan odbora predlozio je ,da se ne brise
dug ve¢ da se priceka jos bel¢im Puhalovi¢a nasljednici dobiju kakav miras“
$to je na kraju i usvojeno (ABiH, ZVS, 147, 113-246). Ovakvi slucajevi su bili
povodom da je Zemaljsko vakufsko povjerenstvo trazilo od Zemaljske vlade
da se prilikom dodjele za iseljenje trazi potvrda od kotarskih vakufskih ko-
misija da doti¢na osoba nije bila vakufski duznik (ABiH, ZVS, 147, 113-246).

Iznimku pri otpisu duga ¢ini slu¢aj Mehage Jahkalovica koji je ostao
vakufu duzan 100 kruna u ime zakupa za zemljiste na Gorici. Naime, na-
sljednici Mehage nisu morali platiti ni sumu koju su nudili. Iz dokumenata
vidimo da je Mehaga umro prezaduzen, te da su njegovi nasljednici morali
prodati kompletan imetak za 3000 kruna, iako je ukupan dug bio mnogo
veci. Posto su djeca umrlog ostali bez kuce svi su vjerovnici, po uputi Seri-
jatskog suda u visini od 20 do 50% odustali od svoje trazbine. Ista opcija je
ponudena i vakufskoj komisiji. Kada se otvorila rasprava o tome, mufetis
je izjavio sljedece: ,Ja bih mu sve poklonio posto je Mehaga Jahkalo spasio
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Goricu od Cigana koji su bili pojagmili vakufska zemljista.“ Tako su nasljed-
nici Mehage bili oslobodeni plac¢anja duga vakufa (ABiH, ZVS, 147, 113-246).

Vakufske komisije su bile apsolutne svjesne da se pojedini dugovi nikad
nece naplatiti, posebno u slucajevima kada uprava vakufa iz ¢ijeg je priho-
da posuden novac nije imala osnovne podatke o duznicima. Kao primjer
navest ¢emo 1906. godinu kada je u izvjestaju Kotarske vakufske komisije iz
Travnika upisano nekoliko miskina i fakira koji nisu mogli vratiti posudeni
novag, a ¢ija je visina iznosila po nekoliko kruna. Novac je posuden iz priho-
da Dervis-pasina vakufa u Travniku, a duznici nisu bili poznati tadasnjem
kao ni prethodnom muteveliji (ABiH, ZVS, 147, 113-246).

Pored duga, kamata je bila dosta ¢esta tema molbi za oprost siromas-
nim, osiromasenim kao i nasljednicima. Kada je 1902. godine umro Mehaga
Celinkovié iz Donje Tuzle, ostao je duzan vakufu 568 fr. Njegov dug nije bio
klasi¢ni. Naime, Mehaga je kao vasimuhtar Zulejha hanume Kapetanovié,
na amanet imao kod sebe svotu od 890 fr i 69 novcica koje je vakifa odredila
da se uvakufi. Nakon njegove smrti ispostavilo se da je on taj novac potro-
sio. Nasljednici su se obavezali da ¢e ovu glavnicu iz ostavine isplatiti sa ka-
matom od 8%. Medutim, kada je ostavinska rasprava zavrsena, nasljednici
koji su bili ,malodobni i siromasi“ shvatili su da to mogu isplatiti jedino ako
bi porodi¢nu kuéu u kojoj svi zive prodali, ali bi ,ostali prosjaci jer im je za
glavnicu prodat skoro vas imetak.“ Nakon sto je kotarska vakufska komisija
potvrdila da su nasljednici siromasni i malodobni, izglasan im je oprost od
kamata (ABiH, ZVS, kutija 203, 62/2).

Molbe za oprost od pla¢anja kamate ukazuju i na ¢injenicu da visina
kamate nije bila jednaka. Miralem-beg Ceri¢ je na posudeni novac od va-
kufa trebao platiti kamatu od 15%. Na sudu je priznao da je ratu placao dok
je ,bio u stanju. Medutim, kako je izjavio: ,oko godine 1889. zapela mi je
radnja tako da sam je morao napustiti i sirotinjskoj idari od jedva 100-120
for godisnje prihoda podlegao te od toga doba placati u stanju bio nisam.
Bududi sam veoma siromasan neposjedujem nista izuzam jedne kuce kme-
ta vrijedne od 300 for te jednu polovinu kuce u vrlo losem stanju u Bosan-
skom Novom. U ovoj kuci sam savio sebe i svoju sirotinju od 4 glave familije
a prihodom od toga jednoga kmeta jedva se kukuruzom hranimo. Ja sam
sada u dobi od 65 godina obihtijario i obnemogao idara teska a dugovi tizli.“
Pored toga Miralem je zakljucio da ¢e, ako mu ne oproste dug od kamate
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,pod svoje stare dane ...ostati ¢u pod vedrim nebom sa familijom od 4 glave
lisen svake pomodi za zivot ljudski potrebite te mi je propast i skapanje ne-
izbjeziva ako me milost toga slav. ravnateljstva u zastitu neuzme.“ Vakufska
komisija u Bosanskom Novom i muhtar Miralemove mahale potvrdili su
sve §to je on naveo u svom pismu, a vakufski odbor je zaklju¢io da mu se ka-
mata samo djelimicno oprosti tj. da mu se umjesto 15% obracuna sa 6% te
da tako plati kroz 3 godine kamate i glavnicu (ABiH, ZVS, kutija 203, 62/2).

Ostale molbe

Analiza dokumenata ukazuje da je, pored ovih konkretnih pomo¢i socijal-
no ugrozenima, vakuf pokusavao i svojom imovinom olaksati svakodnev-
nicu siromasnom stanovnistvu. Kao primjer navest ¢emo suprugu Smail ef.
Numankadié, Hatidzu, iz Donjeg Vakufa koja je napravila ku¢u na vakuf-
skom zemljistu i u nju ulozila ,okolo 250 fr“ Ona je molila da joj se zemljiste
iznajmi na 8 godina uz najamninu od 20 kruna godi$nje. Kako Hatidza ne
bi bila ostecena, vakufsko povjerenstvo je zakljucilo da je ponudena kirija
sasvim odgovarajuca (ABiH, ZVS, kutija 203, 62/2).

Zakljucak

U vrijeme svake apsolutne promjene upravnog sistema ponajvise stradaju
ljudi na marginama, obicno i uglavnom siromasno stanovnistvo. Prelaz iz
19. u 20. stoljece posebno je bio tezak za muslimansko stanovnistvo koje se
naslo izgubljeno izmedu Osmanskog carstva i Austro-Ugarske monarhije.
Promjena sistema, iseljavanje, gubljenje tradicionalne zastite doveli su do
osiromasenja velikog broja stanovnika. Jedna od institucija koja je imala
finansijsku moguénost pomo¢i ugrozenim, siromasnim i osiromasenim bio
je vakuf. Iako pod budnim okom Zemaljske vlade, mozemo re¢i da je vakuf
odigrao izuzetno vaznu ulogu u socijalnoj zastiti mnogobrojnih ne samo
muslimanskih porodica sirom Bosne i Hercegovine. Analiza molbi za mate-
rijalnu pomo¢ koje su upucivane svim nivoima vakufskih komisija ukazuje
da su njihovi potpisnici dovedeni do izuzetno teske materijalne situacije, te
da je njihova ,posljednja“ nada upravo vakuf.

Uloga Zemaljskog vakufskog povjerenstva u rjesavanju socijalnih pro-
blema na pocetku 20. stoljeca nemjerljiva je iz vise aspekata. Ukoliko
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pogledamo raspodjelu vakufskog novca, vidjet ¢emo da je veliki broj poro-
dica sirom Bosne i Hercegovine imalo jedina redovna primanja upravo iz
vakufskih sredstava.

U osnovi se molbe za finansijsku pomo¢ koja se izdvajala iz vakufskih
sredstava na pocetku 20. stoljeca mogu podijeliti prema svrsi u nekoliko
kategorija: molbe za jednokratnu pomo¢, molbe za poveéanje mjesecnih
primanja, otpis dugova i kamate, te ostale razne molbe. Njihova posljednja,
a nekad i jedina nada bila je upravo usmjerena ka instituciji vakufa kao
rijetkom zastitniku koji ih je ¢uvao od fukarastine.

lako su vakufska povjerenstva pokusavala naplatiti svoja potrazivanja,
to nije radeno po svaku cijenu. Socijalni aspekt i ponizenje koje su duznici ili
molitelji vakufskih komisija mogli dozivjeti, ukoliko bi vakufska povjeren-
stva insistirala na naplati, bila su uglavnom presudna. Dokumenti takoder
ukazuju da je odnos duznika prema vakufskoj instituciji bio vazan, ali isto
tako da se svaka molba provjeravala preko mufetisa i muhtara mahala koji
su bili najupuceniji u realno materijalno stanje potpisnika molbe.

U osnovi se svi ovi pojedinacni slucajevi ¢ine slicnim, ali ako malo de-
taljnije pogledamo, svaki od njih nosi jednu posebnu pricu koja oslikava
vrijeme i mjesto i daje neizbrisiv historijski pecat realnog zivota tog burnog
perioda.
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TRETMAN SOCIJALNO OSJETLJIVIH SKUPINA U
BOSANSKOHERCEGOVACKIM VAKUFNAMAMA

Sazetak

Bosanskohercegovacke vakufname predstavljaju prvorazredni izvor za pro-
ucavanje historije islama, muslimanskih vjerskih i obrazovnih institucija,
razvoja urbanih sredina, socijalnih ustanova te vjerske i kulturne tradicije
Bosnjaka. Na primjeru sacuvanih bosanskohercegovackih vakufnama pre-
vedenih na bosanski jezik u ovom radu ¢emo ukazati na specifican aspekt
vakufa o kojem se do sada malo pisalo, a to je briga o socijalno osjetljivim
kategorijama drustva, tj. o zastiti osoba koje nisu bile u moguénosti bri-
nuti same o sebi. Kao preovladujuc¢i metod u radu ¢emo koristiti tekstu-
alnu analizu. Rezultati istrazivanja trebali bi pokazati kako su Bosnjaci uz
izgradnju i odrzavanja javnih vjersko-prosvjetnih i korisnosnih ustanova:
dzamija, medresa, muallimhana, mekteba, tekija, ¢esmi, hanova itd., unu-
tar institucije vakufa osiguravali sredstva i za brigu o socijalno osjetljivim
kategorijama drustva.

Kljucne rijeci: vakif, vakufnama, socijalno ugrozene kategorije, sirocad,
siromasi, studenti

Uvod

Analiza sadrzaja bosanskohercegovackih vakufnama, kako tvrdi Salih
Trako, otkriva njihov zajednicki cilj, a to je trosenje imovine na dozvoljene,
Bogu drage i ljudima korisne stvari i poslove. Zbog toga se u vakufnamama
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sredstva namjenjuju za podizanje i odrzavanje dzamija, mekteba, medresa,
ali i za bolnice, sirotista, domove za leprozne, izgradnju ¢esama, mostova,
puteva, te zbrinjavanje socijalno ugrozenih kategorija drustva i pomaganje
siromasnih, duznika, bolesnih i iznemoglih, zastitu Zivotinja i sli¢cne hu-
mane svrhe. (Trako 1990: 40) Tekstualnom analizom desetina vakufnama
prevedenih na bosanski jezik, kroz ovaj rad ¢emo pokazati da su vakifi uz
vjerski i vjersko-prosvjetni angazman veliku paznju posvecivali socijalnim
i humanim aktivnostima osiguravajuci znacajna sredstva za pomaganje so-
cijalno ugrozenih kategorija drustva. Budno motre¢i sta je njihovim sugra-
danima u odredenim vremenima najpotrebnije, vakifi su nastojali da bas
tu potrebu ispune i rijese ispoljavajuci na taj nacin izvanrednu drustvenu
senzibilnost. Naprimjer, hadzi Ahmed Tas¢i¢ iz Mostara u svojoj vakufnami
odreduje da od Jurjeva® do Mitrovdana® jedan sluzbenik svaki dan iz Nere-
tve donosi dvije fucije vode na carsiju i napaja Zedne prolaznike (Hasande-
di¢ 1988: 210), a hadzi Salih Dzundija, takoder iz Mostara, odredio je da jed-
na osoba svaki dan tokom ramazana pred iftar iz Neretve donese vode pred
Roznamedzijinu dzamiju s kojom ¢e se dzemat iftariti. (Hasandedi¢ 1977:
17) S ciljem pruzanja adekvatnijeg uvida u siroki opseg socijalne osjetlji-
vosti realizirane kroz bosanskohercegovacke vakufe i vakufname, rad smo
podijelili na dva klju¢na dijela. U prvom dijelu rada ukratko smo uporedno
predstavili socijano ugrozene skupine prema Zakonu o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom Federacije Bo-
sne i Hercegovine i prema Sezdesetom ajetu sure Et-Tevbe kojim se odreduju
socijalne kategorije kojima se u okrilju islama udjeljuje zekat. Nakon toga, u
glavnom dijelu rada pokazali smo koje socijalno ugrozene skupine i na koji
nacin se tretiraju u bosanskohercegovackim vakufnamama.

55  6.maj.
56  8.novembar.
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Socijalno ugrozene kategorije prema Zakonu o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava ratai zasStite porodice sa djecom Federacije
Bosne i Hercegovine i prema Sezdesetom ajetu sure Et-Tevbe - uporedni
pregled

Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i za-
Stite porodice sa djecom Federacije Bosne i Hercegovine korisnici socijalne
zastite su one osobe ili skupine koje se nalaze u stanju trajne ili privremene
socijalne potrebe prouzrokovane ratnim dogadajima, elementarnim nesre-
¢ama, op¢om ekonomskom krizom, psihofizickim stanjem pojedinaca ili
drugih razloga, koje se ne mogu otkloniti bez pomoc¢i drugog lica. U skladu
sa nacelima humanizma, solidarnosti gradanskog morala socijalna zastita
porodice i njenih ¢lanova i gradana pojedinaca, ostvaruje se otkrivanjem i
umanjenjem, odnosno otklanjanjem posljedica uzroka koji dovode do sta-
nja socijalne potrebe.” S tim u vezi korisnici socijalne zastite shodno ovom
Zakonu su:

1. djeca bez roditeljskog staranja,
odgojno zanemarena djeca,
odgojno zapustena djeca,
djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,
lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihickom razvoju,
materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,
stara lica bez porodi¢nog staranja,
lica sa drustveno negativnim ponasanjem,
lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed posebnih
okolnosti potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite.s®

U nastavku Zakona, ¢l.13. do ¢l. 17. podrobnije se objasnjava svaki pojedi-
nacni korisnik socijalne zastitite. Primjetno je kako se u Zakonu o osnovama

© PV ST p @D

socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom Fede-
racije Bosne i Hercegovine najvise paznje posvecuje djeci, potom osobama s
invaliditetom te starijima i osobama u stanju socijalne potrebe uzrokovane
posebnim okolnostima.

57  (1996). Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom. Sluzbene novine Federacije BiH, br. 36, ¢l. 12, Sarajevo, str. 1586.

58  (1996). Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom. Sluzbene novine Federacije BiH, br. 36, ¢l. 12, Sarajevo, str. 1586.
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S druge strane, kao zaseban pravni sistem koncipiran na nacin da od-
govori svim izazovima s kojima se jedna drustvena zajednica moze suociti,
Serijat je takoder definirao socijalno osjetljive kategorije drustva osigura-
vajuci im pomo¢ iz sredstava od zekata. U 60. ajetu sure Et-Tevbe, Uzviseni
Allah, dz.5., u socijalno ugrozene kategorije, odnosno u kategorije kojima se
dijeli zekat, svrstava:

Siromahe (fukara), bez obzira kojoj kategoriji drustva ili drustve-
nom statusu pripadali.

Nevoljnike (miskin), nevoljnici su osobe koje, usljed fizicke i psihic-
ke nesposobnosti, i ekonomske osiromasenosti, nisu u stanju sami
osigurati sredstva za zivot. To je razlog zbog kojeg Allah, dz.s., na
drugom mjestu u Kur'anu misike spominje zajedno s jetimima (siro-
¢ad) koji takoder ovise o staranju drugih lica (Umari, 1996).
Interesantno je da Kur'an medu ugrozene kategorije ne svrstava pro-
sjake, a razlog za to je objasnio sam Muhammed, a. s. Prosjaci nai-
me, prema rije¢ima Allahovog Poslanika, a. s., prose i kada imaju i
kada nemaju, sto znaci da nekada mogu biti u stanju potrebe, dok u
drugo vrijeme ve¢ ne moraju biti (Mehmedovié, 1991).

Ratni zarobljenici koji su usljed ratnih desavanja pali neprijatelju u
ruke. Sredstva zekata daju se za otkup ratnih zarobljenika.
Prezaduzeni, osobe koje se, da ne bi prosile, zaduzuju kod drugih, ali
zbog razlicitih razloga (ljetina nije ponijela, voda poplavila, trgovina
propala i sl.) nisu u mogucnosti vratiti dug.

Putnik, osoba koja je na putovanju daleko od svog doma ostala bez
sredstava za zivot. (Ibn Kesir 1997: 165-169)

Ovo su socijalno ugrozene kategorije prema Kur'anu. Unutar svake od
navedenih kategorija postoje podgrupe koje su spomenute na drugim mje-
stima u Kur'anu. Naime, neko se moze zapitati zasto siroce nije navedeno
kao posebna kategorija. Ovdje je potrebno znati da nije rijetka situacija da
siro¢e nakon smrti roditelja naslijedi veliki imetak zbog ¢ega ga se prema
islamskom pravu ne svrstava medu lica kojima je potrebna socijalna po-
moc¢. S druge strane, ako je siroce siromasno, tada potpada pod kategoriju
siromasi i pripada mu pomo¢. Umno i fizicki bolesne osobe takoder nisu
posebno navedene iz istog razloga. Naime, ako je bolesna osoba bogata
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dovoljno da sama moze osigurati sve potrebno za lijecenje, prema islam-
skom ucéenju takva osoba ne spada medu korisnike socijalne pomod¢i.

Tretman socijalno ugrozenih kategorija
u bosanskohercegovackim vakufnamama

Za brigu i pomaganje socijalno ugrozenih kategorija drustva spomenu-
tih u 60. ajetu sure Et-Tevbe predvidena je posebna vjerska insitucija — ze-
kat, odnosno, obavezno izdvajanje viska odredene imovine za ovu svrhu.
U nastavku rada pokazat ¢emo da su muslimani u Bosni i Hercegovini ali i
Sire, i kroz instituciju vakufa afirmirali socijalni i humanitarni rad. Tokom
istrazivanja pregledali smo nekoliko desetina vakufnama iz svih krajeva Bo-
sne i Hercegovine u kojima se ¢esto mogu pronaci odredbe koje se odnose
na humanitarni rad kroz zbrinjavanje razli¢itih socijalno ugrozenih kate-
gorija. Bududi da je odluka o utrosku sredstava osiguranih kroz instituci-
ju vakufa li¢ni odabir svakog pojedinog vakifa, spisak socijalno osjetljivih
skupina koje tretiraju bosanskohercegovacke vakufname jeste raznovrstan,
ali ne toliko da bi se moglo tvrditi kako se radi o potpuno novom spisku u
odnosu na gore pomenute korisnike zekata.

U nastavku rada predstavit ¢emo socijalno osjetljive kategorije drustva
koje tretiraju bosanskohercegovacke vakufname.

Opcenito siromasi

Posebna briga u bosanskohercegovackim vakufnamama posvecuje se siro-
masima iz svih drustvenih slojeva. Mada se uglavnom ne navode nikakvi
uslovi za siromahe, u pojedinim vakufnama, kao $to ¢emo vidjeti, uvjetuje
se da to budu siromasi iz odredene mahale ili dZemata. Cini se da je vakifi-
ma u takvim slucajevima bila Zelja da pomognu i siromahe i komsije, zbog
Cega su se kod Boga nadali dvostrukom dobrom djelu (sevap). Tako je Dze-
vahira Blagajac iz Dervis-pasine mahale u Mostaru u vakufnami odredila
da se svakog ramazana podijeli po 60 hljebova (siromasnim) stanovnicima
Dervi$-pasine mahale (Hasandedi¢ 1988: 211).

Hadzi Ahmed, sin Ferhatov iz Husein-hodzine mahale u Mostaru,
u vakufnami je odredio da se po 2 ak¢e daju imamima sedam dzamija u

Dr. sc. Elvir Duranovic¢ 79
TRETMAN SOCIJALNO OSJETLJIVIH SKUPINA U BOSANSKOHERCEGOVACKIM VAKUFNAMAMA



Mostaru, a da se ostatak prihoda podijeli siromasima u ovih sedam mahala
u isto vrijeme kada se budu davale pla¢e imamima (Hasandedi¢ 1976: 12).

Nefisa Metiljevi¢ iz Mostara u vakufnami je odredila da se svake godine
uredzepu, $a’banu i ramazanu kupuje po jedan grosluk hljeba i dijeli siroti-
nji Neziragine mahale (Hasandedi¢ 1977:18).

Ibrahim efendija iz Mostara uvakufio je vinograd i druge nekretnine i
izmedu ostalog u vakufnami naglasio: ,Odredujem da mutevelija svake go-
dine u vrijeme berbe grozda podijeli po jedan tovar dobrog grozda sirotinji
Neziragine mahale (Hasandedi¢ 1977:18).

Ali-pasa Rizvanbegovi¢ odredio je da se veliki iznos novca s posjeda koje
je uvakufio podijeli stolackoj sirotinji. Polovina tog novca dijelit ¢e im se
pocetkom ramazana®, a druga polovina krajem ramazan. Uz to je Ali-pasa
odredio da se svake godine, za vrijeme ramazana, pece hljeb i svakog dana,
u odredenoj koli¢ini, dijeli stolackoj sirotinji® (Curié 1952: 48-49).

Sirocad i siromasna djeca

Jetimu ili sirocetu u vakufnamama se poklanja posebna paznja. Shodno
preovladuju¢em vjerovanju bosanskohercegovackih muslimana, sirocadi
se treba ukazivati paznja bez obzira na to da li je siroce bogato ili siromas-
no, a posebno ako je siromasno. Vidjeli smo kako se i u Zakonu o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom Fe-
deracije Bosne i Hercegovine medu korisnicima socijalne zastite na prvom
mjestu navode djeca bez roditeljskog staranja. Pogledaju li se bosanskoher-
cegovacke vakufname, uvidjet ¢e se da su vakifi poklanjali duznu paznju
sirocadi i djeci bez roditeljskog staranja.

Isa-beg Ishakovi¢, utemeljitelj Sarajeva, odredio je u vakufnami da se vi-
$ak hrane u njegovom konacistu koje je uvakufio, dijeli nejakoj siroc¢adi koja
stanuju u kasabi (Sarajevo) (Sabanovié 1985: 15).

Najpoznatiji bosanskohercegovacki vakif, Gazi Husrev-beg, u svojoj va-
kufnami nije zaboravio siro¢ad — jetime, odredivsi da se za nabavku odje-
¢e sirocadi i siromasima povodom Ramazanskog bajrama trosi 3 dirhema
dnevno (Spaho 1985: 56).

59  Kako bi se mogli pripremiti za ramazanski post.
60  Dabiim se osigurala potrebna opskrba za Ramazanski bajram.
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Muhamed-caus, sin hadzi Abdije napravio je mekteb u Konjicu, a zatim
je u vakufnami odredio da se u mektebu postavi muallim koji ¢e poucava-
ti sirocad, za koju je mekteb i namijenjen. Kada bude slobodnog vremena
muallim ili njegov zamjenik treba da u¢ine dovu za vakifa, a djeca da govo-
re amin (Buturovic 1966: 307).

Veliki dobrotvor Livna, Mustafa-beg, sin Ibrahimov u vakufnami je odre-
dio da se svake godine za 125 ak¢i kupi odjeca i obuca za tridesetero sirocadi
koja pohadaju njegov mekteb u Livnu (Ali¢i¢ 1943: 64).

Vazno je napomenuti da je prvo sirotiste u Bosni i Hercegovini, pod
snaznim utjecajem socijalne osjetljivosti bosanskohercegovackih vakifa
osnovala upravo Vakufska direkcija u Sarajevu. Sirotiste koje je okupljalo
siro¢ad iz cijele Bosne i Hercegovine otvoreno je u petak 17. januara 1913.
godine u Codordzinoj ulici u blizini dana$njeg Studentskog centra Islamske
zajednice u BiH (Muslimansko sirotiste, 1913).

Siromasni studenti i ucenici

Bududi da su vakifi u osmanskoj Bosni najces¢e podizali vjerske i vjer-
sko-prosvjetne objekte — dzamije, mektebe i medrese — velika paznja po-
svecivala se brizi za siromasne studente i u¢enike novoosnovanih prosvjet-
nih ustanova. Interesantno je napomenuti da je reis Causevié, zbog toga
§to su obje kategorije u tudini s oskudnim sredstvima, putnika i studenta
svrstao jednog pored drugog u davanju zekata.® Takav stav reisa Causevica
svakako se naslanja na praksu uvakufljavanja sredstava za siromasne stu-
dente. El¢i Ibrahim-pasa, jedan od najvecih dobrotvora Travnika, u ovom
gradu je, izmedu ostalog, osnovao medresu i tekiju. Za siromasne uceni-
ke medrese u vakufnami je odredio da im se dodjeljuje pomo¢ od 5 ak¢i
dnevno (Bejti¢ 1941-42: 232). Skre¢uéi paznju na visinu iznosa koji je El¢i
Ibrahim-pasa odredio za stipendiranje siromasnih studenata, Alija Bejti¢
navodi: ,Kolika je bila paznja legatora prema siromasnim ucenicima najbolje
se opaZa po tome Sto je pored prehrane najsiromasnijim dodijelio i dnevnu

61 Odgovarajuéi na pitanje o zekatu postavljeno od strane glavnog odbora ,Gajreta“ Caugevié
je izmedu ostalog napisao: ,Zekjat se daje onim muslimanskim siromasima koji nemaju nista
kao i onima koji imaju nesto, ali im u istinu ne moze da podmiruje najvaznije potrebe. Zatim
putnicima koji su se udaljili od svoga zavi¢aja i svoje imovine kao i uéenicima (talebi)” (Causevié
1924: 75).
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novéanu pomoc¢ koja je iznosila koliko i placa pisara njegovog vakufa, a vise
od place prvog imama, mujezina, pa ¢ak i Sejha tekije.“ (Bejtic¢ 1941-42: 233).

Mustafa-beg, sin Skender-pase sagradio je pored dzamije u Sarajevu
mekteb da se, kako u vakufnami tvrdi, u njemu poucavaju djeca siromasnih
i ubogih i vaspitavaju velikom Kur'anu (Filipovi¢ 1985: 410).

Koski Mehmed-pasa, ¢uveni vakif iz Mostara, sagradio je, izmedu osta-
log, u ovom gradu hanikah uz koji je napravio veliku prostoriju za obavljanje
zikra i deset soba s namjenom da u njima stanuju siromasne sufije te da u
njima niko ne moze stanovati osim siromasnih sufija (Dzaka 1994-95: 308).

U Novoj Kasabi je Musa-pasa sagradio mekteb u blizini dzamije koji je
uvakufio kako u vakufnami kaze: ,za svu djecu muslimansku, za valjanu
djecu poznatih i nepoznatih muslimana, ucenih i Cestitih, bogatih i si-
romasnih, za siroc¢ad i malisane koji imaju roditelje, za one domace i za
strance, da bi se poducavali u¢enju ¢asnog Kur'ana“ (Trako 1994-95: 352).
Isti vakif u istoj vakufnami dalje zahtijeva: ,Ako BozZijom dobrotom u casnom
vakufu nastane uvecanje, neka u sezoni jagnjadi i tresanja mutevelija preda
muallimu 300 akdi iz vakufskih prihoda da on djecu sabere na izletistu koje
odaberu radigozbe, pa kada se pogoste neka se lijepom dovom sjete vakifa-do-
brotvora... Isto tako, na Kurban-bajram, svake sretne godine, a to je vrijeme
radovanja sirotinjskih srca, neka se da u ruke muallima 360 akci kao suma za
kurbane, neka on za taj novac kupi kurbane pa neka jedu njihovog mesa i neka
nahrane bogate i siromasne (Trako 1994-95: 356).

Ispoljavaju¢i majcinsku brigu za ucenike Karadoz-begove medrese u
Mostaru, Aisa, kéi hadzi Ahmeda, u svojoj vakufnami odredila je sljedede:
,Nakon smrti njenih sestara, sredstva koja je bila namjenila za njih neka se
dadnu za izdrzavanje siromasnih ucenika koji stanuju u medresi umrlog Ka-
radzoz-bega u Mostaru; neka se, ako je moguce, kupe cebeta za svaku sobu u
zimskoj sezoni, kao i ogrijev zimi za svaku sobu“ (Hasandedi¢ 1976: 12). Sli¢-
no pomenutom, Alija Sari¢, sin Mustafin iz Stoca, uvakufio je tre¢inu svog
imetka i izmedu ostalog u vakufnami odredio da se siromasnoj djeci kupu-
ju potrebne vjerske knjige, odjeca i obuc¢a (Hasandedic 1980: 402).
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Duznici i osobe koje nisu u stanju placati poreze i namete

Medu socijalnom ugrozenim kategorijama drustva koje vakifi u Bosni i Her-
cegovini tretiraju u svojim vakufnamama su i prezaduzene osobe ili osobe
koje nisu u stanju placati uobicajene i vanredne drzavne namete i poreze.
Tako je Ismail-Celebija iz Foce uvakufio znacajna sredstva za koja je u va-
kufnami izmedu ostalog odredio: ,Neka se svake godine trosi po hiljadu akci
za izvanredne namete kojima je opterecena sirotinja njegove mahale* (Trako
1994-95: 372).

Sli¢no tome, hadzi Beéir Tabak iz Mostara u svojoj vakufnami odreduje
da se 700 grosa trosi za placanje obicajnih nameta siromasnih stanovni-
ka Husein-hodzine mahale (Hasandedi¢ 1877: 17). U nastavku vakufname
hadzi Bedir zahtijeva da se dio sredstava iz porodi¢nog (evladijet) vakufa
koji je namijenjen njegovoj kéerci Muniri i njenim potomcima, nakon nji-
hove smrti trosi na pla¢anje nameta Husein-hodzine mahale (Hasandedi¢
1877:17).

Udovice i neudate zene

Za razliku od Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodice sa djecom Federacije Bosne i Hercegovine i kategorija
kojima se udjeljuje zekat, bosanskohercegovacki vakifi su kroz instituciju
vakufa nastojali osigurati odredena sredstva udovicama, pus¢enicama i sta-
rijim neudatim djevojkama®. Tako hadzi Salih, sin Temim-spahije, u svojoj
vakufnami naglasava: ,....svi viskovi ¢e se dijeliti siromasima koji dolaze u dZa-
miju, djeci bez roditelja ( jetimima) i Zenama koje ostanu bez muzeva. Ovo ce
se sve raditi u sporazumu s dZzematom dzamije“ (Hasandedi¢ 1976: 13).

Hadzi Halil-ef. Trpani¢, rodom iz Gracanice, kasnije muderris Carske
medrese u Beogradu, u svojoj oporuci-vakufnami zahtijeva da se po tri gro-
$a iz njegova imetka dadnu siromasnim udovicama i puséenicama u njego-
voj mahali. (Hadzijamakovi¢ 1984: 316).

62  Ovdje je vazno naglasiti da je u islamskoj tradiciji Bosnjaka ranije bila prisutna praksa
izdvajanja dijela zekata kako bi se siromasne djevojke mogle pripremiti za udaju sto je lijepo
naglaseno u stihu: Daj zekata, da se uda Fata.
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Bolesni

Bosanskohercegovacki dobrotvori u svojim vakufnamama nisu zaboravljali
ni bolesne osobe cijoj dovi su se nadali. Ferhat-pasa Sokolovi¢, cuveni va-
kuf Banja Luke i utemeljitelj Ferhadije dzamije u svojoj vakufnami izmedu
ostalog odreduje da se svaka tri mjeseca nekom tezem bolesniku siromahu
udijeli iznos od deset akéi (Skapur 1967: 317).

Zakljucak

Uporedo s institucijom zekata medu muslimanima u Bosni i Hercegovini,
ali i Sirom islamskog svijeta zazivjela je tradicija uvakufljavanja pokretne i
nepokretne imovine. Uz preovladujudi vjerski i vjersko-prosvjetni karakter,
vazno mjesto u instituciji vakufa zauzima i briga za socijalno ugrozene ka-
tegorije drustva.

S ciljem predstavljanja komparativnog uvida u socijalno osjetljive sku-
pine koje tretiraju bosanskohercegovacke vakufname, na pocetku rada smo
predstavili listu korisnika socijalne pomo¢i prema Zakonu o osnovama soci-

Jalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom Federacije
Bosne i Hercegovine te socijalne kategorije kojima pripada udio u zekatu.

Bududi da su vakifi imali punu slobodu odredivati u koje Bogu ugodne
svrhe ¢e se dijeliti njihova uvakufljena sredstva, spisak socijalno osjetljivih
skupina koje se tretiraju u bosanskohercegovackim vakufnamama detaljni-
jaje od korisnika socijalne pomodi i socijalnih kategorija kojima se, shodno
60. ajetu sure Et-Tevbe, dijeli zekat.

Medu socijalno osjetljivim skupinama koje tretiraju bosanskoherce-
govacke vakufname najviSe paznje se posvecuje siromasnim ucenicima
i studentima, $to je, imajudi u vidu ¢injenicu da su vakifi osnivali odgoj-
no-obrazovne ustanove, sasvim ocekivano. Naime, vakifi su pouzdano znali
da sama zgrada dzamije ili medrese ne znac¢i mnogo bez dzemata, odnosno
muderrisa i studenata, pa su u vakufnamama pokazali gotovo identi¢nu
brigu za gradnjom dzamija, mekteba i medresa kao i za dzemat, ucenike i
studente.

Uz to, vakifi su ispoljavali brigu za siromasnu djecu i siro¢ad, opéenito
siromahe, duznike i osobe koje nisu bile u stanju placati poreze, te udovice,
neudate zene i bolesnike.
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Tekstualna analiza bosanskohercegovackih vakufnama pokazala je da
su procentualno veéu brigu za socijalno osjetljive skupine izrazavale zZe-
ne-vakife u odnosu na muskarce-vakife.
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Sazetak

Socijalna pravda i drustvo blagostanja u skandinavskim zemljama su na
najvisem nivou. Mnogi vezuju tu ¢injenicu za socijalni aspekt luteranske
tradicije i svojevrsnu simbiozu vjerskog, narodnog i drzavnog, koja je uspo-
stavljena u ovim zemljama tokom historije.

Crkve u Skandinaviji su nacionalne (uz djelimi¢nu izmjenu pravnog sta-
tusa Crkve u Svedskoj i Norveskoj u novije vrijeme), tako da drzava finansira
kompletan vjerski zivot i crkvene aktivnosti. Dobra ekonomska osnova nije
nametala potrebu sufinansiranja rada vjerskih zajednica, ali su solidarnost
i dakonijski angazman dobrostojec¢ih pojedinaca, rezultirali etabliranjem
brojnih zaduzbina koje su dale (i daju) izuzetan doprinos u oblasti kulture,
obrazovanja i socijalnog zivota.

Cilj ove prezentacije je da: 1) pokaze historijski razvoj, organizacione
forme, pravnu regulaciju, ekonomsko upravljanje i socijalni doprinos za-
duzbina i Skandinaviji sa fokusom na Norvesku i Dansku, a uz predstavlja-
nje nekih od najznacajnijih zaduzbina, i da paralelno sa tim 2) analiticki
obradi ulogu religije/luteranizma u razvoju drustva blagostanja.

Kljuc¢ne rijeci: zaduzbine, Luteranska tradicija, drustvo blagostanja
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Crkva, socijalno ucenje krséanstva i politika

Postoji jedno uvrijezeno misljenje da su Crkva i protestantsko ucenje utr-
le put demokratiji i dale odluc¢ujuci doprinos razvoju drustvu blagostanja
u nordijskim zemljama (Kettunen, Pedersen 2011: 102-104). Poznati danski
historicar Uffe @stergaard tvrdi da nordijska drustva duguju vise sekularizi-
ranom luteranizmu nego svim socijalno-demokratskim pokretima i socija-
listickim partijama (@stergaard, 1997: 69). U tom smislu posebnu ulogu ima
nordijski model odnosa drzava — crkva, kojeg, nakon reformacije, karakte-
riSe uzajamnost gdje drzava sluzi crkvi i obrnuto, a $to utjece na formiranje
pozitivhog odnosa vjernika prema drzavi i jake svijesti o zajednistvu. Nor-
dijske zemlje su etnicki homogene i to je takoder doprinijelo da crkve dobi-
ju status narodnih crkava, i kao takve budu osnova zajednickog identiteta.

Crkveni predstavnici su imali vaznu ulogu u drustvu i politici, a s druge
strane, politicki autoriteti su imali utjecaj na vjerski zivot. Na jedan para-
doksalan nacin, luteranska “politizacija religije“ doprinijela je “sekulariza-
ciji politike“ (Kettunen i Pedersen 2011: 88).

Socijalno ucenje kr§¢anstva, utemeljeno na krs¢anskoj solidarnosti i mi-
losrdu, ve¢ je imalo prepoznatljive oblike u aktivnostima katolickih redova
i manastira kojih je samo u Danskoj imalo preko 125, najvise dominikan-
skih, franjevackih i klarisejskih (Lodberg 85-90). Ovi manastiri su nastavili
svoju misiju i nakon reformacije, ali na luteranskoj ideoloskoj osnovi i sa
ve¢im fokusom na lokalnu zajednicu. Bolesnici su se i dalje lijecili u ne-
kim manastirima a monasi su i$li u privatne posjete bolesnim i pomagali
siromasne i sirote. Njihovo dakonijsko polaziste je ucenje iz Jevandelju po
Mateju (25) koje kaze da se sluzenje Bogu iskazuje time da nahranimo glad-
ne, napojimo zedne, obucemo gole i bose, pomognemo bolesnima i prihva-
timo strance. Lodberg uzima ovu Biblijsku parabolu ne samo kao osnovu
dakonijskog djelovanja ve¢ i kao glavnu motivaciju za razvijanje danske
socijalne doktrine, u kojoj ce pravo ugrozenoga na pomoc¢ i dostojan zivot
smatraju osnovom humanog drustva (Lodberg 89).

Prema Marinu Haugenu, norveskom profesoru sa Instituta za dakoniju i
liderstvo, skandinavsku tradiciju karakteriziraju dva oblika socijalnog dje-
lovanja Crkve:
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1. profetska dakonija, koja se moze tumaciti kao izvorna dakonija jer
se bazira na kr§¢anskom principu S$irenja ljubavi i 2) politicka da-
konija, koja se odnosi na socijalno-politicko djelovanje Crkve i po-
jedinaca, a koje utice na oblikovanje drustvenih struktura (Haugen
2015: 167). Prema misljenju politicke dakonije, Crkva moze dodi u
konflikt sa vlaséu (ukoliko ista zastupa drugaciju socijalnu ideo-
logiju) i historija je puna primjera kako saradnje tako i konflikata
izmedu zvanicne politike i Crkve (Haugen 2015). Stoga odgovor na
pitanje da li je Crkva uvijek doprinosila razvoju drustva i uspostav-
ljanju socijalne pravde (kroz pomo¢ ugrozenim i marginaliziranim
grupama i pojedincima), nije jednosmislen. Uloga Crkve u uspostav-
ljanju spolne ravnopravnosti nije bila pozitivna (premda su zZene
imale vaznu ulogu u socijalnom radu i misiji), ali je ipak priznala i
usvojila princip spolne ravnopravnosti i odobrila Zenama da budu
svecenici. Crkva takoder nije dala poseban doprinos uspostavljanju
vjerske ravnopravnosti (jednakost religija pred zakonom i drzavom)
i tek je krajem proslog vijeka prihvatila taj princip. Crkva nije izvor-
no podrzavala parlamentarizam, ali je kasnije i sama ucestvovala u
formiranju politickih partija (u viSe zemalja su formirane krs¢anske
demokratske partije i kr¢¢anske narodne partije (Haugen 2015).

S druge strane, Crkva je aktivno ucestvovala u donosenju zakona o siro-
mastvu 1803. (u Svedskoj) 1853. (u Norveskoj) i1891. (u Danskoj koji je ustva-
ri revidirani zakon iz 1708.), paralelno sa svojim aktivnostima u pomaganju
siromasnim. U svim skandinavskim zemljama Crkva je tokom 19. vijeka
prva uspostavila instituciju dusebriznistva (sjelesorg), brige za nejake cla-
nove zajednice (sadasnja kuc¢na njega), kao i dakonijske bolnice, odnosno
domove (Haugen, Bundesen).

Pakonija, filantropija i dobrovoljni rad

Dakonijska sluzba, filantropske donacije i dobrovoljni rad spadaju u glavne
poluge rane socijalne politike u Skandinaviji. Bez obzira na to $to je socijal-
ni sistem prvenstveno zasnovan na drzavnim zakonima i praksi, jednako
vaznu ulogu u njegovom razvijanju tokom zadnjih 200 godina imale su pri-
vatne inicijative, dobrovoljne organizacije, zaduzbine i fondacije motivisa-
ne humanizmom i socijalnim u¢enjem krsc¢anstva. Postoje brojni primjeri
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(kao sto u daljnjem dijelu teksta pokazuje Zaduzbina dakonisa), izgradnje
socijalnih institucija upravo na onome sto se danas naziva civilni, ili nevla-
din sektor.

Skandinavske zemlje, a narocito Danska su poznate kao zemlje humani-
tarnih, kulturnih, strukovnih i sportskih udruzenja. Kroz njegovanje sarad-
njeiisolidarnosti, udruzenja izrazavaju sami mentalitet danskog stanovnis-
tva kada je u pitanju zajedni$tvo. Cak ni savremeni trend individualizacije,
koji je zahvatio ¢itav moderni svijet, nije umanjio tradicionalnu svijest o
zajednistvu. Opisujuci dansko drustvo kroz analizu socijalnih i kulturnih
sfera, profesori Grundelah i Iversen isti¢u “kolektivno orijentirani individu-
alizam“ kao okosnicu danskog mentaliteta koji se bazira na danskim vrijed-
nostima kao $to su (medusobno) povjerenje, uzivanje u druzenju, spokoj
(tryghed) i zadovoljstvo (Grundelach, Iversen, Warburg 2008: 186-193).

Sredinom 19. vijeka u Kopenhagenu je djelovalo vise filantropskih udru-
zenja koja su imala za cilj pruzanje socijalne pomo¢i onima koji nisu obu-
hvacenu socijalnim davanjima od strane drzave ili su na neki drugi nacin
bili nezbrinuti®. Na inicijativu pastora Holca ova udruzenja su 1874. napra-
vila jednu asocijaciju — Kopenhasko drustvo socijalne pomo¢i (Kjeben-
havns Understattelsesforening). Drustvo je finansirano donacijama dobro-
tvora, a sve aktivnosti drustva vodili su dobrovoljci. U pocetku je dominirao
vjerski duh u radu, ali je kasnije preovladao op¢i humanitarni rad (Bunde-
sen, Henriksen, Jorgensen 2008: 64-65, 82-83). Sve do 1905. godine Drustvo
je funkcionisalo potpuno nezavisno od drzave ali je tada uslo u projekat
saradnje sa gradom Kopenhagenom (po principu zalaganja za opce dobro)
i pocelo dobivati pomo¢ iz drzavne kase (ibid 83).

U svojoj analizi funkcije i smisla filantropije u danskom drustvu to-
kom 19. vijeka, Jorgensen naglasava dva klju¢na aspekta: jedan je privatni,
i odnosi se na li¢nu motivaciju dobrotvora (bila ona vjerska ili ¢isto hu-
mana), i drugi je socijalni, koji postavlja filantropiju u $iri drustveni kon-
tekst kao nacin podizanja opceg standarda drustva (Bundesen, Jorgensen
2008: 380). Upravo iz razloga $to je danska drzava ve¢ sredinom 19. vijeka
imala jasne zakone o siromastvu i socijalnim potrebama, i sto je zeljela da
dobrotvorna ulaganja usmjeri na drustvo kao cjelinu, pojavila se potreba

63  Osniva¢ Kopenhagena je biskup Absalon koji je ujedno bio drzavnik i ratnik, kao uostalom i
mnogi drugi biskupi $irom Evrope tokom srednjeg vijeka.
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institucionalizacije saradnje izmedu privatnih donatora i organizacija i dr-
zave. Tome su prethodile diskusije o ulozi filantropije uz jednu vrstu soci-
Jjalisticke kritike, idealiziranja krs¢anskog milosrda kao izraza za spontano
suosjecanje i zelje za licnim spasenjem, bez preuzimanja odgovornosti za
opce dobro i zajednicu®™.

Kao rezultat ovih diskusija u javnom Zzivotu se postepeno usvaja jedan
novi pojam - “pragmaticna filantropija“, koji se tumaci kao karika izmedu
hladne, zvanicne politike i spontane, individualne dobrodusnosti, i koji dobi-
va jednu novu trodijelnu strukturu: savjetodavna pomoc¢ + pravda + solidar-
nost (Viladsen 2004: 129-132). Ovim se otvara prostor za djelovanje civilnog
drustva koje ¢e odigrati vaznu ulogu u kreiranju socijalne politike Danske
tokom 20. vijeka kroz razvijanje svijesti o drustvu blagostanja.

Primjeri zaduzbina

Jedna od prvih i najznacajnijih zaduzbina u Danskoj je Diakonisestiftelse
(Zaduzbina dakonisa) koju je utemeljila danska princeza (kasnije kraljica)
Louise Conring 1863. godine u Kopenhagenu. Prvobitno je to bio jedan mali
dom u kome je radio jedan ljekar i nekoliko dakonisa, i koji je mogao da
primi desetak bolesnika®. Glavna svha doma je bila pruzanje prve pomoc¢i
siromasnim i bolesnima (u vrijeme kad je harala kolera u Danskoj), i obu-
ka medicinskih sestara. Dom se brzo razvijao i nakon desetak mjeseci po-
stao je — osim mini ambulante — i prihvatiliste za sirotu djecu, usamljene
starce i zene koje su odsluzile zatvorsku zatvore. To je zahtijevalo dodatna
ulaganja koja je dijelom obezbijedila kraljica Louise a dijelom dobrostojeci
pojedinci, prije svega iz crkvene zajednice (Dietz 2019: 9). U sklopu doma,
a kasnije malog socijalno-medicinsko centra, koji je pocetkom 20. vijeka
prerastao u svojevrsnu polikliniku sa odjelima za psihijatriju, ginekologiju,

64  Posebno je na udar dosla praksa davanja milostinje, iz vjerskih pobuda, gdje je davalac
zaokupljen dobrocinstvom i suosjec¢anjem sa ugrozenim, ali ne pomaze direktno ugrozenom
da izade iz postojeceg stanja. Neke kritike iz tzv. socijalistickih krugova, koje su polazile od
toga da religija/crkva ne moze preuzeti ulogu drzave, isle su za tim da potpuno odbace takvu
praksu kao nesto $to ne doprinosi napretku drustva, ve¢ reprodukciji siromastva. Kasnije ¢e
liberalna ideologija pomijeriti fokus (sa solidarnosti) na produktivnost i kreativnost i u tom
kontekstu tretirati filantropiju (Viladsen 2004: 63-65, 119-120, 174-175).

65 Nasamom pocetku svog rada Drustvo je u roku od tri godine, uspjelo, izmedu ostalog da
izgradi 200 socijalnih stanova za nezbrinute familije (Bundesen 2008: 65).
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lijecenje osoba sa posebnim potrebama, funkcionirala je neprekidno i cr-
kva a od 1908. i $kola za obrazovanje medicinskih sestara, prva takve vrste
u Danskoj. Danas je to poznata institucija u kojoj se mogu dobiti specijali-
sticki pregledi i hirurske intervencije iz vise medicinskih oblasti. Zaduzbina
ima 420 zaposlenih i 250 dobrovoljaca i potpuno je integrisana u danski
zdravstveni sistem. Istovremeno, zaduzbina je nastavila svoj socijalno-hu-
manitarni rad kroz domove za socijalno ugrozene, rehabilitaciju bolesnika
i socijalna savjetovalista.*®

Slicna zaduzbina — Dakonijski dom (Diakonihjemmet) osnovana je
1890. godine u Norveskoj u Oslu. U to vrijeme grad se $irio brzim tempom
i to je dovelo do socijalnih problema. Osnivaci Dakonijskog doma, koji su
pripadali misionarskom pokretu, smatrali su da Crkva ima odgovornost za
socijajne potrebe kraljevine®. Propovijedajudi vjeru ljubavi i milosrda, sma-
trali su vojom prvom obavezom brigu za siroc¢ad, gladne i siromasne. Samu
ideju doma su dozivljavali kao ponovno rodenje ,najljepse znacajke Crkve*,
a Zeljeli su da Dakonijski dom postane stozer crkvenoj zajednici u rjesava-
nju socijalnih problema drustva Treba napomenuti da su tada veé posto-
jale druge krséanske organizacije u Norveskoj kao $to su Kirkens Bymisjon
(osnovana 1855. godine) i Diakonissehuset Lovisenberg (iz 1868. godine)
koje su se bavile misionarstvom i pomaganjem socijalno ugrozenim. Da-
konijski dom je medutim, pokrenuo inicijativu za obrazovanje dakona —
muskih socijalnih radnika — koji bi preuzeli brigu oko starijih muskaraca,
vr$ili socijalnu sluzbu u surovim sredinama radedi teske fizicke poslove, itd.
(Stave 1990). Krajem 19. vijeka uprava Doma se suocila sa teskom ekonkom-
skom krizom (koja je pogodila bankarski sistem), a koja je uspjesno preva-
zidena zahvaljujudi dobrovoljnim prilozima i donacijama.

Dakonijski dom je osnovao svoju bolnicu (1893)%, koja je sredinom 20.
vijeka prerasla u jednu od vec¢ih bolnica u Oslu. Dom je takoder osnovao i

66  https://www.diakonhjemmet.no/stiftelse/historie/

67  Glavni inicijator za uspostavljanje Diakonhjemmet je bio sve¢enik i urednik Hartvig Halvor-
sen (1854-1910). Poznat je po tome $to je bio inicijator osnivanja vise teoloske skole 1893,
koja je 1907. prerasla u privatni teoloski fakultet, a danas funkcionise paralelno sa drzavnim
teoloskim fakultetom. Dusebriznistvo i socijalno-medicinski rad su bili medu prioritetima ob-
razovanja. Takva vrsta edukacije, paralelno sa teoloskim studijama, oznacila je pocetak jedne
nove prakse koja ¢e imati ogroman znacaj za norvesko drustvo (https://www.diakonhjemmet.
no/stiftelse/historie/).

68  Bolnica danas ima vise specijalistickih odjela, od hirurgije do psihijatrije, a broj zaposlenih u
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Socijalnu skolu (1968) a kasnije i Internacionalni dakonijski centar (1987)
u kojem se danas obrazuju dakoni za socijalni rad iz raznih zemalja i
kontinenata.

Pravno-administrativho-ekonomski aspekt

U pravnom smislu zaduzbine imaju isti status kao fondacije® i nalaze se
pod ingerencijom tzv. Civilne uprave unutar Ministarstva pravde (Danska)
ili Drzavnog nadzornog organa za zaduzbine i fondacije (Norveska). Osni-
vanje i poslovanje zaduzbina regulirano je posebnim zakonom. Minimalni
kapital potreban za osnivanje zaduzbine u Danskoj iznosi 300.000 danskih
kruna (oko 40.000 eura), odnosno 200.000 norveskih kruna (oko 21.000
eura) u Norveskoj. Zaduzbina, kao i fondacija, moraju imati statut odobren
od strane nadleznog organa, koji istovremeno vrsi kontrolu finansijskog po-
slovanja zaduzbine.

Jedan od klju¢nih principa u funkcioniranju zaduzbine jeste statutar-
na obaveza da se sredstva i aktivnosti zaduzbine iskljucivo koriste u svrhu
unaprijed definiranog cilja. Zakon takoder reguliSe pitanje sukoba interesa
vezano za rad ¢lanova uprave. Zaduzbinu mogu formirati jedno ili vise fi-
zi¢kih ili pravnih lica. Osnova kapitala moze biti donacija ili kapital ostav-
ljen testamentom (Vejledning om stiftelser 2014).

Zaduzbine koriste poreske olaksice koje su namijenjene svim organiza-
cijama koje se bave djelatnostima kao $to su 1) rad na unapredenju zdravlja
i socijalne zastite za djecu i starije, za bolesne, invalide ili druge ugrozene
grupe 2) programi za djecu i mlade iz oblasti muzike, pozorista, knjizev-
nosti, sporta itd. 3) vjerske djelatnosti 4) ljudska prava 5) humanitarni rad
6) zastita zivotne sredine. Prihodi od donacija i poklona cija se vrijednost

2017. je bio 1655 (http://diakonhjemmetsykehus.no).

69 Danska ima na stotine fondacija koje svake godine udjeljuju sredstva za razlicite aktivnosti
od opéeg drustvenog znacaja. Tu, izmedu ostalog, spadaju finansiranje raznih nau¢nih,
kulturnih, socijalnih i humanitarnih projekata za $ta se po predvidenoj proceduri podnose
aplikacije za dodjelu sredstava. Najbogatije fondacije prema statistici iz 2015. su: A.P. Moller
fondacija, osnovana 19o1. sa kapitalom od 113,62 milijarde kr, Lundbeck fondacija osnovana
1983. sa kapitalom od 63,6 milijarde kr, Carlsberg fondacija osnovana 1876. sa kapitalom od
31, 36 milijardi kr, Realdania osnovana 2000. sa kapitalom od 20,91 milijardi kr. itd. (danska
statistika za 2016. godinu).
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na godisnjem nivou krecée 500-30000 kr (Norveska) odnosno 200-16,300 kr
(Danska) se ne oporezuju.

Na kraju, treba dodati da ista pravila vaze i za funkcioniranje islamskih

centara, odnosno dzamija koje su kupljene ili napravljena sa svrhom vrse-

nje vjerskih i kulturnih aktivnosti, a ¢iji je statut prethodno prosao proce-

duru verifikacije od strane nadleznog organa. Podrazumijevaju¢i uslov za

to je da centar odnosno dzamija pripada priznatoj vjerskoj zajednici™.
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Vjerske zajednice mogu dobiti status priznatih zajednica od strane nadleznog ministarstva
ako zato ispunjavaju potrebne uvjete. Prema ustavu Danske iz 1848. Danska narodna crkva
ima poseban status (kao drzavna crkva). Druge religije i pravci, kao $to su judaizam, katoli-
¢anstvo, pravoslavlje... su takoder priznati po ustavu (mada nemaju isti status kao Danska

narodna crkva), dok se status islama i islamskih zajednica regulise podzakonskim aktima koja

imaju sli¢nu regulativnu osnovu kao zaduzbine (Bektovic 2012: 242).
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Sazetak

Cilj ovog istrazivackog nastojanja bila je afirmiranje osjetljivosti ideje i
prakse vakufa prema preveniranju pojave diskriminacije osoba trece Zivot-
ne dobi. U radu je uradena terminoloska analiza ageizma — diskriminacije
starijih, predstavljene su teorije starenja i koncept aktivnog starenja, te su
predstavljeni neki pokazatelji socijalne sigurnosti starijih osoba u Bosni i
Hercegovini.

Od istrazivackih metoda u istrazivanju su koristeni metod teorijske ana-
lize i deskriptivno-analiticki survey metod, a od tehnika anketiranje i ska-
liranje. Istrazivanje je provedeno na podrucju Travnika na uzorku od 100
ispitanika starijih osoba preko 65 godina zivota.
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Rezultati istrazivanja su pokazali da je dobna diskriminacija prisutna je
u bosanskohercegovackom drustvu; starije osobe osjecaju diskriminaciju u
svim sferama zivota, narucito u uslugama vezanim za zdravstvene institu-
cije i ponasanju medicinskog osoblja u zdravstvenim ustanovama; starije
osobe ne participiraju u drustvenom-politickom zivotu lokalnih zajednica
i ne mogu predlagati i ucestvovati u donosenju zakona o starijim osobama;
siromastvo je duboko ukorijenjeno dugogodisnjim malim penzijama i to
utjece na nemogucénost aktivnog i zdravog starenja; kod starijih osoba osje-
¢aj frustracija potjece posebno od osje¢aja nemoci da sami sebi pomognu i
od nepovjerenja u institucije sistema.

Religijske institucije, poput institucije vakufa koja je dio vjerske prakse
i islamske tradicije Bo$njaka, mogu sadrzavati odgovore koji nemaju samo
historijski znacaj.
Kljucne rijeci: ageizam, teorije starenja, koncept aktivnog starenja, preven-
cija diskriminacije

Uvod

S pojmom diskriminacije susre¢emo se svakodnevno. Pod diskriminacijom
(lat. discriminare — dijeliti) podrazumijeva se pravom zabranjeno razlikova-
nje medu osobama ili skupinama osoba. Ageizam (diskriminacija starijih),
osim rasizma i seksizma, najrasireniji je i najsuroviji oblik diskriminacije
u nasem drustvu. Tvorac termina je gerontolog Robert Butler (1969: 243—
246), oznacavajuci njime i predrasude prema starijim ljudima, prema sta-
rijoj dobi i prema starenju kao procesu, ali i diskriminaciju koja se u praksi
provodi u odnosu na starije ljude i koja takve predrasude podrzava. Iako je
poslije znadenje termina prosireno na sve dobno uvjetovane predrasude,
primjerice, kad se ideje mladih odbacuju kao zelene, prema definiciji ipak
se ageizam ponajprije odnosi na opce potcjenjivanje starijih.

Neki autori (Pecjak 2001: 86) pored toga §to smatraju kako je ageizam
rasizmu ili seksizmu i da vodi prema nepriznavanju ili ograni¢avanju prava
starosnih skupina, ageizam definiraju kao i:

- diskriminacija na osnovi kalendarske starosti;

 odredivanje sposobnosti i propisivanje drustvenih uloga isklju¢ivo

na temelju zivotne dobi;

96 Mr. sc. Vanja Sivro, Prof. dr. sc. Edina Vejo, Prof. dr. sc. Izet Pehli¢
OSJETLJIVOST IDEJE | PRAKSE VAKUFA PREMA PREVENIRANJU POJAVE DISKRIMINACIJE OSOBA TRECE ZIVOTNE DOBI



glediste koje ne prihvata individualni pristup starijim osobama na-
kon odredenog broja godina;

stvaranje stereotipija i sistematska diskriminacija ljudi samo zato
$to su stari.

Od prvotno relativno uskog kruga zabranjenih osnova razlikovanja na te-
melju rase, boje koze i spola, danas je drustveno i pravno postalo neprihvat-
ljivim stavljati u nepovoljniji polozaj osobe na temelju njihovog invaliditeta,
dobi, spolne orijentacije, rodnog identiteta i njegovog izrazavanja, itd.

Krajem 20. stoljeca dogodile su se demografske promjene, kako u ra-
zvijenim tako i u slabije razvijenim zemljama, koje su bitno obiljezila
dva medusobno povezana demografska procesa: depopulacija i starenje
stanovnistva.

Globalno, oc¢ekuje se da ¢e se broj starijih osoba (60 godina i viSe) u na-
rednim godinama vise nego udvostruciti, od 841 miliona 2013. godine na
viSe od dvije milijarde 2050. godine (United Nations 2013). Predvida se da
¢e do 2050. godine zemlje juzne Evrope imati najve¢i postotak starijih ljudi
(38%), a slijede zapadna Evropa s 34%, istocna s 33% te zemlje sjeverne
Evrope s 30% starih ljudi u ukupnoj populaciji (United Nations 2013).

U Bosni i Hercegovini od 1948. do 1991. godine prisutna je tendencija sta-
renja stanovnistva, tako da se u strukturi stanovnistva broj stanovnistva od
15 do 64 godine povecao za 12,7 indeksnih poena, a iznad 65 godina za 5,8
indeksnih poena. Kao i prethodnih godina, postotak stanovnika starijih od
65 godina je iznosio 14,2%, a Zene su Cinile 50,4% stanovnistva.

Pojam starenje obi¢no izaziva dvije osnovne negativne konotacije. Jed-
na je propadanje, slabljenje, a druga je starost, odnosno hronoloska dob
kao glavna odrednica promjena u procesu starenja (Baltes i Willis 1977:
128-154). Upravo su navedene negativne konotacije izvor negativnih i cesto
netacnih vjerovanja o starijoj zivotnoj dobi. Potrebno je rastumaciti kon-
tekst u kojemu se stereotipi i predrasude prema starijim osobama javljaju,
na koje se sve nacine manifestiraju, kako utjecu na funkcioniranje starijih
osoba, u ¢emu su razlike izmedu postupanja s osobama starije i mlade zi-
votne dobi te na koje nacine bismo kao zajednica mogli utjecati na to da se
negativni stereotipi ublaze i poboljsa kvaliteta Zivota starijih osoba.
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Starost pak mozemo definirati kao normalan fizioloski proces u kojem
nastupa opc¢e opadanje bioloskih sposobnosti organizama. Po definiciji
UN-a starost nastupa nakon 65. godine zivota (UN 2002).

Teorije starenja

U literaturi se navode razlicite teorije starenja od kojih izdvajamo: bioloske
teorije starenja, socioloske teorije starenja, psiholoske teorije starenja, teo-
rija Zivotnog vijeka, teorija ljudskog Zivota i teorija zivotnih razdoblja.

Bioloske teorije starenja

Bioloske teorije starenja imaju za cilj objasniti uzroke i proces starenja na
razini zelija, organa i organizma kao cjeline. Niz je bioloskih teorija koje
objasnjavaju proces starenja, ali ni jedna od njih nije dala potpuno zadovo-
ljavajuci odgovor na pitanje zasto i kako ljudski organizam stari.

U skupini bioloskih su teorije koje naglasavaju da je starenje ugrade-
no u genetski sistem, odnosno da postoji genetski odreden plan starenja
(promjena u opadanju razlicitih funkcija organizma) koji se aktivira nakon
reproduktivne zrelosti, ali varijable iz okoline ga mogu modificirati (gene-
tika ipak odreduje maksimum). Medu bioloskim teorijama su i one koje
naglasavaju da je starenje rezultat akumuliranih osteé¢enja koja uzrokuju
slucajni dogadaji iz svakodnevnog Zivota, a mogu biti izazvani unutarnjim
ili vanjskim faktorima, npr. bolesti, ozljede, Stetne tvari (Brajkovi¢ 2012: 5).

Socioloske teorije starenja

Zagovornici sociologkih teorija starenja pokusavaju objasniti promjene u
odnosu pojedinca i drustva, a do kojih dolazi radi procesa starenja. Nave-
deno se ocituje u promjenama u socijalnim aktivnostima, socijalnim inte-
rakcijama i socijalnim ulogama starih osoba. U ovom kontekstu pojedini
autori (Havighurst 1968; Cox 1993; Cavanaugh 1998) posebno izdvajaju:

+ socijalne makroteorije promatraju starenje u svjetlu demografskih i
socioloskih promjena pri ¢emu su pojedinci pasivno izloZeni kultur-
nim i drustvenim utjecajima (npr. strukturalizam, teorija moderni-
zacije, teorija interesnih grupa itd.);
socijalne mikroteorije objasnjavaju starenje na razini pojedinca,
njegovog socijalnog statusa i uloga koje mu drustvo dodjeljuje i na
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temelju ¢ega on odreduje svoju vrijednost (npr. teorija uloga, teorija
razmjene, teorija kontinuiteta itd.);

socijalne povezujuce teorije nastoje povezati socijalnu strukturu s
pojedincem, kroz njihove uzajamne interakcije koje u procesu sta-
renja mogu naglasiti drustvenu aktivnost starijeg covjeka ili mu je
uskratiti, ili mu dodijeliti uloge na temelju njegove dobi (npr. teorija
aktivnosti, teorija smanjene aktivnosti, teorija dobne stratifikacije
itd.).

Psiholoske teorije starenja

U okviru ovih teorija istrazivaci psihologije starenja postavljaju sljedeéa

pitanja:
Kako dolazi do organizacije ponasanja s vremenom? Ranija istra-
zivanja nastojala su utvrditi od kojih je temeljnih elemenata pona-
Sanje sacinjeno. Sadasnja istrazivanja nastoje utvrditi medusobne
odnose tih temeljnih elemenata u protoku vremena.
U kojim okolnostima dolazi do dezorganizacije ponasanja s vreme-
nom? Ovim se pitanjem bave istrazivanja opadanja sposobnosti u
procesu starenja.

Sve viSe stru¢nog zanimanja usmjerava se ka utvrdivanju uvjeta zdrav-
lja odnosno bolesti u kojima dolazi do dezorganizacije ponasanja (Baltes i
Willis 1977: 128-154).

Teorija Zivotnog vijeka

Prema teoriji zivotnog vijeka promjene tokom procesa starenja pripisuju se
urodenim, genetskim faktorima koji upravljaju razvojem pojedinca u razli-
¢itim razdobljima na slican nacin (Despot-Lucanin 2003).

Razvojna razdoblja se odvijaju odredenim slijedom, tako da je uspjesan
razvoj u jednom razdoblju nuzan za uspjesno napredovanje u sljedecem
razdoblju.

Erik Erikson (2008), koji je ponudio teoriju cjelozivotnog razvoja, ljudski
razvoj vidi kroz osam stadija od kojih je svaki obiljezen izazovom ili kri-
zom. Razrjesenje krize iz ranijih stadija utjece na to kako ¢e se osoba nositi
sa svakom sljedec¢om fazom (ako se ranija kriza nije razrijesila na odgova-
raju¢i nacin, poremeceno je rjeSevanje idu¢ih). Prema Eriksonu (2008), u
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starosti se razmislja o ostvarenim ciljevima, a integritet proizlazi iz osjecaja
da je vrijedilo prozivjeti zivot kakav je bio. Osoba s dozivljajem integriteta
imat ¢e manje straha od starosti i smrti. S druge strane su ljudi nezadovoljni
svojim zivotom i neostvarenim ciljevima $to ih vodi ocaju, neprihvaéanju
vlastite starosti i smrtnosti.

Teorija ljudskog Zivota
Autorica teorije ljudskog zivota Charlotte Biichler (Kimmel 1990) je tridese-
tih godina proslog stolje¢a na temelju prikupljenih biografija postavila mo-
del psihickog razvoja kroz ljudski vijek, usporedan bioloskom toku zivota,
koji se odvija se kroz pet osnovnih razdoblja (iskustvo starenja):
o —15 godina — razdoblje progresivnog rasta, djetinjstvo;
15 — 25 godina — razdoblje reprodukcije, pocetno samoodredivanje
ciljeva;
25 — 45 godina — razdoblje kulminacije, kona¢no samoodredivanje
ciljeva;
45 — 65 godina — razdoblje opadanja reprodukcije, samoprocjena
uspjesnosti u postizanju ciljeva;
65 i viSe godina — razdoblje opadanja, ostvarenja ciljeva ili osjecaj
neuspjeha.
Ova teorija bazira se na naglasavanju usporednog toka bioloskih proce-
sa rasta, stabilnosti i opadanja te psihosocijalnih procesa razvoja, kulmina-
cije i sazimanja aktivnosti i postignuca.

Teorija Zivotnih razdoblja

Teorija zivotnih razdoblja, koju je tridesetih godina proslog stoljeca obra-
zlozio Carl Gustav Jung putem teorije psihickog razvoja, odnosi se na ¢itav
zivotni vijek. Jung promatra psihicki razvoj u razdoblju mladosti koje po-
¢inje nakon puberteta i traje do srednjih godina (35-40). U tom periodu
osoba 8iri vlastite Zivotne horizonte (Kimmel 1990).

Nakon 4o. godine zivota, koje naziva ,podnevom zivota“, dolazi do pro-
cesa individuacije. U tom razdoblju osoba se pocinje okretati sebi, postaje
svjesnija sebe i trazi cilj, smisao i cjelovitost vlastitog zivota. Osoba, rjesava-
judi unutarnje sukobe (maskulinost — femininost, kreativnost — destruktiv-
nost, mladost — starost i separacija — privrzenost) otkriva smisao vlastitog
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postojanja i lakse prihvaca vlastitu smrtnost (Lemme 1995). Jungov nagla-
sak na vaznoj razvojnoj promjeni oko 40. godine odrazio se u novijem poj-
mu prijelaza sredine zivota.

Razvojni zadaci Havighursta
Razvojni zadaci Havighursta (1968) jeste pristup utemeljen 1950-ih godina
proslog stolje¢a i on se zasniva na modelu razvoja kroz zivotni vijek uteme-
ljen na pojmu razvojnog zadatka. Razvojni zadatak je najvaznije postignu-
¢e koje se zahtijeva od osobe u pojedinim razdobljima Zivota, o kojem ovisi
zadovoljstvo i uspjesnost kako u trenutnom tako i u buduéim razvojnim
razdobljima.
Razvojni zadaci starosti (60 godina i viSe) jesu sljedeci:
prilagodba na smanjenu tjelesnu snagu;
prilagodba na penzionisanje i smanjeni prihod;
prilagodba na smrt supruznika;
uspostavljanje jasne pripadnosti vlastitoj dobnoj skupini;
ispunjavanje socijalnih i gradanskih obaveza;
uspostavljanje zadovoljavajucih uvjeta zivota (Lemme 1995: 28).
Havighurstov (1968) pojam razvojnih zadataka utjelovljen je i u no-
vijim teorijama Zivotnog vijeka.

Koncept aktivhog starenja

Aktivno starenje je koncept koji je danas siroko prihvac¢en kao polazni okvir
socijalne politike prema starijim osobama. Aktivno starenje devedesetih
godina proslog stolje¢a inaugurirala je Svjetska zdravstvena organizacija.

Mit o neproduktivnosti i neaktivnosti starijih osoba u velikoj mjeri nije
utemeljen na ¢injenicama i dovodi do pogresnih zakljucaka oko produktiv-
nih i kreativnih kapaciteta starijih osoba. Koncept produktivnog starenja
(productive aging) od velike je vaznosti za demografske, ekonomske i drus-
tvene trendove.

Pojam produktivno starenje prvi je uveo Robert Butler (1982: 347—361),
vezujuci ga za produktivnost starijih kao nacin borbe protiv tada prevlada-
vajuceg misljenja da je starost razdoblje ovisnosti i tereta za drustvo.

Pri analizi aktivnog, produktivnog ili uspjesnog starenja uobicajeno se
promatraju Cetiri podrucja aktivnosti: placeni rad, ku¢ne aktivnosti, briga
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za druge i nacin provodenja slobodnog vremena (pasivni i aktivni oblici
slobodnog vremena).

Shvacdanje starijih osoba kao onih koji se bave kreativnim, produktiv-
nim stvarima suprotstavlja se odredivanju starenja kao drustvenog statu-
sa ovisnosti, segregacije i potrebe za pomo¢i drzave. U mnogim zemljama
starenje se prihvaca kao prirodan tok zivota, a problemi se odreduju samo
prema posebnim skupinama starih ljudi: invalidnim osobama, siromasni-
ma ili onima kojima je potrebna tuda briga (institucionalne ili izvaninstitu-
cionalne). Prekid pla¢enog rada temeljem zakonske dobi za penzionisanje,
premda jos uvijek neki shvacaju simboli¢nim pocetkom starosti, ne smije
predstavljati korak ka drustvenoj isklju¢enosti. Penzionisanje mora biti po-
Cetak jos jedne etape zivota obiljezene novim ulogama, potrebama i druga-
¢ijim moguénostima, koje sve zajedno oblikuju novu kvalitetu zivota.

Tako se pri OUN-a razvija zaseban koncept ,aktivnog starenja“koji po-
drazumijeva proces punog iskoristavanja mogucnosti za zdravlje, participa-
cijuisigurnost s ciljem obezbjedenja §to kvalitetnijeg zivota ljudima tokom
starenja (European Commission 2012). Cilj ovakvog pristupa je u tome da se
u najvecoj mogucoj mjeri iskoriste veliki intelektualni i iskustveni potenci-
jali koje starije osobe posjeduju ¢ak i u vrlo dubokoj starosti.

Bududi da materijalni status ljudi u starijoj dobi ovisi o postignu¢ima
koje su ostvarili tokom radne karijere, nuzno je poduzeti mjere radi ujedna-
¢avanja zivotnih Sansi, pogotovo kada je rije¢ o siromasnijim stanovnicima.
To u prvom redu podrazumijeva Sirenje mreze te povecanje dostupnosti
javnih institucija za odgoj i obrazovanje djece od najranije dobi. Pretpo-
stavka je da ¢e to doprinijeti povec¢anju ukupnog ljudskog kapitala. Pojed-
nostavljeno rec¢eno, novi medugeneracijski ugovor znaci znatno vece ,so-
cijalno investiranje“ (tako se, uostalom, naziva taj u posljednjem razdoblju
inovirani koncept socijalne politike) u odgoj i obrazovanje djece, posebno
u ranoj dobi (Esping-Andersen 2009: 112-144).

Prije svega obaveza prema starijim osobama je moralna obaveza drustve-
ne zajednice, bez izuzimanja uloge svakog pojedinca, i najbolji nacin jaca-
nja socijalne kohezije u naSem drustvu koja je zbog nepretjerane zaintere-
siranosti ostalih, evidentno znacajno narusena. U ovom kontestu posebno
raduje da specijalisticke ustanove i NV sektor, koji se bave zbrinjavanjem
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starih osoba, sve vise pokazuju senzibilitet za razvoj koncepta aktivnog sta-
renja i ja¢anja socijalne inkluzije starih osoba.

Radom na Strategiji za unapredenje polozaja starijih osoba u Federaciji
Bosne i Hercegovine 2018-2027, otvorena je teorijska pretpostavka da ¢e se
polozaj starijih osoba i postivanje njihovih prava dovesti do njihovog kvali-
tetnijeg zivljenja.

Neki pokazatelji socijalne sigurnosti starijih osoba u Bosni i Hercegovini

U daljnjem radu ¢emo se osvrnuti na nacin na koji su starije osobe u BiH
zaSti¢ene i kroz koje mehanizme ostvaruju socijalnu zastitu.

Sistem socijalne zastite u BiH izazito je podijeljen i sastoji se od 13 goto-
vo nezavisnih sistema, dok je koordinacija skoro neznatna. Unutar jednog
od ovih sistema, funkcije se cesto preklapaju, dok je odgovornost nejasna.

Politike socijalne zastite i pomo¢ su definisane na entitetskom nivou,
sistem je centralizovaniji u Republici Srpskoj, dok se u Federaciji BiH defi-
nise na kantonalnom nivou. Podijeljen sistem stvara velike razlike u socijal-
noj zastiti i pomodi, te nizi administrativni nivoi i najsiromasnije zajednice
najteze mogu ispuniti obaveze koje su u sklopu njihovog mandata (sto je
posebno izrazeno na kantonalnom principu u Federaciji BiH). Sistem so-
cijalne zastite je zasnovan na $emi socijalnog osiguranja koje se finansira
iz doprinosa na place i Semi socijalne pomoc¢i koja se finansira iz vladinih
generalnih dohodaka.

Prava iz socijalne zastite se u Federaciji BiH ostvaruju na nivou kantona.
Ukoliko neka prava nisu odredena kantonalnim zakonima primjenjuje se
Federalni zakon. Kako je ve¢ ranije re¢eno, regulisanje nacina ostvarenje
prava koja su predvidena federalnim zakonom zapravo je prepusteno na
volju kantonima. Federalno ministarstvo prakti¢no vr$i nadzor nad provo-
denjem Fedralnog zakona u veoma limitiranom obliku, ogranic¢avajudi se
na nadzor nad radom ustanova socijalne zastite koje osniva Federacija.

Republika Srpska ima centralizovan i efikasniji sistem socijalne zastite i
ujednacenu zastitu na nivou entiteta, u okviru tri ministarstva a time i efi-
kasniji sistem zastite. [ako su davanja socijalno ugrozenim generalno niza u
RS, primjena zakona je direktna i ujednacena i ne dovodi do diskriminacije
na teritorijalnoj osnovi, kako je to slu¢aj sa kantonima u FBiH. Cetiri za-
kona reguli$u ostvarivanje prava gradana RS na socijalnu zastitu: Zakon o
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socijalnoj zastiti, Zakon o civilnim Zrtvama rata RS, Zakon o djecijoj zastiti
RS i Zakon o zastiti porodice RS.

Sistem zastite starijih starijih osoba funkcionira kroz socijalnu zastitu,
zdravstveno osiguranje, penzijsko osiguranje. Ovo su osnovni oblici zastite
kroz institucije na drzavnom nivou.

Svakodnevni neposredni kontakti sa starijim osobama upucuju na izne-
seno prisustvo njihovog nepovjerenja i nezadovoljstva po pitanju socijal-
ne sigurnosti u BiH. Ve¢inom se osjec¢aju nesigurno zbog niskih penzija i
nemogucnosti zadovoljavanja osnovnih zivotnih potreba. Nezadovoljstvo i
razocaranje iskazuju i kada je u pitanju provodenje politika u njihovom in-
teresu, sistemu zdravstvene zastite, penzijskom sistemu i svakom drugom
obliku socijalne pomodi. Postovanje prema njima, njihovim godinama rada
i doprinosa u drustvu je minimiziran ili ne postoji uopce.

Starije osobe u sistemu socijalne zastite u medunarodnim dokumentima

Bosna i Hercegovina je potpisnica Madridskog medunarodnog plana akci-
je o starenju kao i potpisnica revidirane Evropske socijalne povelje (Vijece
Evrope 2008) s§to znaci da je prihvatila da razvije politike, strategije i ak-
cione planove koji ¢e omoguditi zdravo i aktivno starenje svog stanovnis-
tva, kao i da razvije sistem koji ¢e omoguciti redovno prikupljanje podata-
ka i medunarodno izvjestavanje o uspjesima vezanim za aktivno starenje
stanovnistva.

U tom kontekstu Bosna i Hercegovina nema nadleznosti niti pravni
okvir za ujednacenu socijalnu zastitu na nacionalnom nivou, jer se iskljuci-
va nadleznost za ovu oblast nalazi na nivou entiteta, Federacije BiH, Repu-
blike Srpske i Br¢ko Distrikta.

Jedan od prvih medunarodnih dokumenata vezano za prava starijih
osoba su Principi Ujedinjenih naroda za starije ljude koja su doneseni 1991.
godine. Ti principi su: nezavisnost, drustvena participacija, briga, samois-
punjenje i dostojanstvo.

Vrsta socijalne podrske prema starijim osobama

Bududi da se u savremenom drustvu smanjuje veli¢ina obitelji i povecava
broj starijih osoba, sve su potrebniji usluzni servisi i ustanove, te njihova

104 Mr. sc. Vanja Sivro, Prof. dr. sc. Edina Vejo, Prof. dr. sc. Izet Pehli¢
OSJETLJIVOST IDEJE | PRAKSE VAKUFA PREMA PREVENIRANJU POJAVE DISKRIMINACIJE OSOBA TRECE ZIVOTNE DOBI



nuzna medusobna suradnja, koje bi preuzele tradicionalnu ulogu u skrbi za
starije. To poticanje saradnje obuhvata niz sociopsiholoskih, edukacijskih i
ekonomskih oblika pomo¢i koji se temelje na fleksibilnoj primjeni u skladu
s uoCenom potrebom svakog pojedinca i njegove obitelji pojedinac¢no.

Prema starijim osobama postoje sljedece vrsta socijalne podrske su: in-
stitucionalno zbrinjavanje starijih osoba i tuda njega i pomo¢ u ku¢i kao
oblik zastite starijih osoba.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine ima-
ju pravo na: 1) novcéanu i drugu materijalnu pomo¢, 2) osposobljavanje za
zivot i rad, 3) smjestaj u drugu porodicu, 4) smjestaj u ustanove socijalne
zastite, 5) usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada, 6) kuénu njegu i pomo¢
u kudi (¢lan 19).

Porodica - mjesto sigurnosti starije osobe

Porodica je tradicionalno mjesto sigurnosti starije osobe, postivanja i
oCuvanja njenog dostojanstva. Inace, obitelj ima nekoliko funkcija za sve
svoje ¢lanove:

bioloska funkcija, koja se sastoji od obezbjedivanja hrane, produze-
nja vrste/loze;

odgojna, kroz koju se djeca formiraju u li¢nosti, sti¢u socijalne vje-
Stine, navike, pravila ponasanja;

zaStitna funkcija, koja ima za cilj da obezbjedi socijalnu sigurnost
svojim ¢lanovima, i

socijalna funkcija, koja se ocituje kroz razvijanje socijalnih uloga i
odgovornosti (Pasali¢-Kreso 2004: 26-34).

Nema nista pozeljnije i bolje za starije ¢lanove obitelji ako svoje pozne
godine mogu provesti u svojoj kuci/stanu sa svojim bliznjima. Poznata sre-
dina, uzivanje u materijalniom blagodatima koje su stvorili tokom zivota,
svakodnevna rutina utjecu da se osoba osjeca sretnije i zadovoljnije.

Medugeneracijska solidarnost danas je sve manje prisutna, mladi nara-
$taji opterec¢ni svakodnevnim problemima prezivljavanja i odrzavanja eg-
zistencije Cesto zaborave na svoju odgovornost prema starijim ¢lanovima,
tako da nekada cijeli porodicni sistem postane nestabilan i afunkcionalan.
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Starije osobe Zrtve ageizma i nasilja u porodici

Cini se da oduvijek, bez obzira na prostorne i vremenske granice, postoji
zlostavljanje ¢lanova obitelji bilo da su starije ili mlade dobi. Danas sve pri-
sutnije nasilje nad starijim ¢lanovima u obitelji, 0 kome se u dovoljnoj mjeri
ne govori je brutalno i ponizavajuce.

Nazalost, u Bosni i Hercegovini se ne vodi evidencija o nasilju u obi-
telji tako da se ne moze ustanoviti koliki je broj starijih osoba Zrtava obi-
teljskog nasilja. Za pretpostavku je da su i kod ove skupine najces¢i oblici
nasilja sljededi: tjelesno zlostavljanje, psiholosko zlostavljanje i materijalno
iskoristavanje.

Metod

Problem istrazivanja
Klju¢ni problem sa kojim se suocava Bosna i Hercegovina jeste osiguranje
dugoroc¢ne odrzivosti sistema obezbjedenja adekvatne socijalne, zdravstve-
ne i finansijske pomodi starijim osobama. Problem sa kojim se suocavaju
starije osobe i koji e se istrazivati u ovome radu jeste utvrdivanje oblika
ponasanja, percepcija i predodzbi koje dovode do diskriminacije starijih,
ali i odnos najblizih srodnika u porodici prema starijim osobama. Kako se
osjecaji diskriminiranosti reflektiraju na zdravlje i aktivno starenje te kako
srodnici utjecu na socijalnu isklju¢enost i ostvarivanje prava starijih osoba.
Fokus ovog istrazivanja bit ¢e na prepoznavanju onih oblika ponasanja koja
kreiraju ageizam koji je problem starijih osoba a znamo da je to krSenje
demokratskih i etickih prava.

U razumijevanju starosti ¢esto se oslanjamo na nekoliko stereotipa: da
su stari ljudi medusobno sli¢ni, da su senilni, konzervativni, neefikasni i
sebi¢ni. Medutim, stari ljudi se izmedu sebe razlikuju vise nego mladi, a s
godinama se te razlike ¢ak poveéavaju. Ageizam je nepriznavanje ili ograni-
Cavanje prava starosnih grupa.

No, s razvojem drustva njihova je pozicija promijenjena. Elizabeth Do-
zois (2006) navodi pet vaznih povijesnih promjena koje su doprinijele pro-
mjeni statusa starijih osoba:
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1. Razvoj stampe — utjecao je zajedno s drugim promjenama na to da
stariji ljudi poc¢inju gubiti vaznu ulogu u usmenoj predaji kulture,
prica i zivotnih iskustava, koju su dotada imali. Razvojem stampe,
te Stampanjem knjiga i drugih publikacija usmena predaja starijih
ljudi pocinje gubiti dotadasnje znacenje (Perisin i Kufrin 2009: 32).

2. Industrijska revolucija — uzrokovala je stvaranje ,nuklearnih“ obi-
telji. Tehnicke vjestine pocele su se vise cijeniti od iskustva, tako da
su stariji ljudi poceli biti ,manje potrebni“ u proizvodnji i razvoju
industrije. Takoder, zbog nuznosti preseljenja(posebno u gradove s
razvijenim industrijama) stariji ljudi nisu vise mogli biti toliko mo-
bilni koliko su mogli biti mladi ljudi. Stariji ljudi se, takoder, nisu
vise mogli nositis ¢estim tehnoloskim promjenama. Po¢inju se pola-
ko stvarati stereotipi o starijim ljudima kao teretu drustva.

3. Zagarantovana penzija — uvodi se nakon industrijske revoluci-
je u radna zakonodavstva. Ona se odnosi na penzionisanje radni-
ka nakon navrsavanja odredenih godina, nije povezana s radnom
sposobnoscu.

4. Razvoj medicine — utjecao je na produljenje zivotnog vijeka ljudi. S
razvojem medicine povecao se i broj starijih ljudi, na koje se pocelo
gledati kao na teret drustva.

5. Dobna podjela — rastuc¢a podjela na dobne grupe u poslijeindustrij-
skim drustvima dovela je do slabljenja interakcije izmedu mladih i
starijih ljudi.

U ovome radu predmet istrazivanja je odnos drustva i odnos najblizih
srodnika prema diskriminaciji starijih osoba, prema sve vecoj segregaciji na
osnovu (starije) dobi sto direktno dovodi do grubih krsenja ljudskih prava i
sloboda a proizvodi ageizam. Predmet istrazivanja bit ¢e i percepcija stari-
jih osoba vezano za diskriminaciju i njen utjecaj na zdravstvene, socijalne
i finanSijske perspektive u drustvu. U dljelu koji ¢e se odnositi na srodnike
posebno de se istraziti, njihov utjecaj na kvalitetu zivota starijih osoba. U
istom kontekstu paznja ¢e biti usmjerena na drustveni sistem i relevantne
institucije koje bi trebale definirati ciljeve i nacine ostvarivanja socijalne
zaStite za starije osobe kroz standardizaciju usluga, redefiniranje naci-
na ostvarivanja prava iz socijalne i zdravstvene zastite u mrezi socijalnih
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usluga, te izradu Strategije zastite o starijim osobama koja bi ukljucivala
mobiliziranje javnosti za zdravo i aktivno starenje.

Drustveni ciljevi ovog istrazivanja
Mobiliziranje javnosti na upoznavanje i rjesavanje problematike vezane za
diskriminaciju, prava i polozaj starijih osoba kako bi im unaprijedili kvalite-
tu zivota. U tom kontekstu dobijeni rezultati ¢e pomoci da se starije osobe
uz bolje zadovoljavanje njihovih potreba i unapredenje njihovog materijal-
nog i zdravstvenog statusa sto vise ukljuce u zivot zajednice oslanjajuci se
prvenstveno na obitelj i obiteljsku solidarnost.

Konstitutivno, instituti koje generira religija poput instituta vakufa”
imaju moguc¢nost unapredenja pozitivnih vrijednosti i na njima utemelje-
nih djelovanja prema starijim osobama i unutar ove populacije.

Istrazivacke metode

Istrazivacki nacrt po svojoj naravi je deskriptivni neeksperimentalni. Od
istrazivackih metoda u istrazivanju su koristeni metod teorijske analize i
deskriptivno-analiticki survey metod, a od tehnika anketiranje i skaliranje.
Metod teorijske analize kori$ten je u analizi relevantnih teorijskih izvora, a
s ciljem znanstvenoteorijskog utemeljenja istrazivackog problema i istra-
zivackih rezultata. Survey metod koriSten je u prikupljanju i interpretaciji
istrazivackih rezultata dobivenih putem anketiranja osoba trece Zivotne

dobi.

Istrazivacki uzorak
Istrazivanje je provedeno na podrucju Travnika na uzorku od 100 ispitani-
ka starijih osoba preko 65 godina Zivota. Po varijabli spol uzorak je ¢inilo
50 Zena i 50 muskaraca. Prema varijabli dob, uzorak je ¢inilo 48 ispitanika
u dobi od 65 do 70 godina, njih 35 u dobi od 70 do 75 i 17 u dobi iznad 75
godina.

Prema mjestu stanovanja, u ispitivanju je ucestvovalo 48 ispitanika
koji zive u vlastitom domacinstvu i njih 52 koji zive u domu penzionera. S

71 Vakuf je institut islamskog prava koji se razvijao od XI do XIX stolje¢a, a koji po mnogo ¢emu
odgovara institutu zaklade u evropskom pravu i koji po islamskom pravu oznacava neko
dobro koje neka osoba ‘vakif” svojevoljno izdvoji iz svoje imovine, predajuéi je Allahu, dok
prihodi ili svrha vakufa sluze ljudima.
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obzirom na bracni status, ,82 ispitanika su bili oZzenjeni/udati, a 18 ispitani-
ka je bilo razvedeno.

Rezultati

Ageizam prema starijim osobama u bosanskohercegovackom drustvu je
fenomen koji tek posljednjih nekoliko godina zaokuplja paznju stru¢ne i
naucne javnosti. Stoga je u ovom radu kroz provodenje istrazivanja, putem
odgovarajuceg anketnog upitnika nastojano utvrditi prisustvo ove pojave,
ali i odnos obitelji prema starijim osobama.

U procjeni prvog dijela upitnika, koja je imala za cilj da ispita u kojoj
mjeri mjeseCni prihodi starijih osoba pokrivaju osnovne zivotne potrebe,
rezultati istrazivanja pokazuju sljedede:

49,00% starijih ispitanika iznad 65 godina prima penziju na osnovu
starosne vrste prava, dok svaka druga starija osoba preko 65 godina
to pravo nije ostvarila;

81% ispitanih ima primanja najnize penzije od 326,17 KM;

samo 3% osoba preko 65 godina prima redovnu socijalnu pomo¢, a
5% ima povremeni vid socijalne pomodi;

70% ispitanih starijih osoba izjavilo je da su u stanju socijalne potre-
be, odnosno da se osjecaju siromasno;

75% ispitanih ne bi mogli bez materijalne pomo¢i srodnika;

U drugoj ispitivanoj varijabli koja se tice percepcije dobne diskriminacije
dosli smo do sljede¢ih podataka;

* 98% starijih osoba osjec¢a neku vrstu diskriminacije, a 78% osjeca

dobnu diskriminaciju

90% ispitanih izjavili su da su diskriminirani prvenstveno od strane
vladajudih struktura jer ne provode politike u skladu s potrebama i
problemima starijih osoba;

78% ispitanih smatra da zdravstveni radnici kao i sluzbenici u jav-
nim ustanovama provode dobnu diskriminaciju u radu sa starijim
osobama;

nema kvalitetnih usluga, prioriteta na listama ¢ekanja ili dostupnih
informacija kakve zasluzuju ili trebaju osobe trece zivotn dobi;
68% nasih ispitanika je diskriminirano od strane srodnika;
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69% ageizam osjeca po percepciji socijalne iskljucenosti, drustvene
nepozeljnosti i nepotrebnosti;

30% ispitanika preko 65 godina smatra da su podvrgnuti ismijava-
nju i streteotipima od strane mladih osoba;

66% smatra da se dobna diskriminacija ocituje u nerazumijevanju
pravnih akata, naslijeda ili bilo kakvih pravnih radnji koje su njima
nerazumljive ili nekvalitetno pojasnjene;

55% ispitanih smatra da je dobna diskriminacija najintenzivnija
kada su u pitanju radni odnosi, jer namece godine kao prekidanje
radnog staza i odlaska u penziju kada su bili u punoj radnoj snazi sa
velikim iskustvom i znanjem koje su mogli dalje prenositi a vise nisu
pozeljna radna snaga. Sadasnjim Zakonom o radu svaka moguénost
dodatnog rada ili produzetka rada kako bi se osjecali korisni ¢lanovi
drustva a sebi ostvarili dodatnu zaradu, nije moguca.

U tre¢em dijelu ispitivanja koje se odnosi na pitanje zdravstvene zastite

u SBK/KSB dobili smo sljedece rezultate:

10

¢ak 90% nasih ispitanika nisu zadovoljni uslugama koje im pruzaju
zdravstveni radnici niti su zadovoljni oblicima zdravstvenih usluga
u odnosu na osiguranje koje su upladivali za vrijeme trajanja radnog
staza.

87% ispitanih smatra da su diskriminirani po osnovu takse 30,00KM
koju bez obzira na uredno zdravstveno osiguranje moraju imati u
zdravstvenoj iskaznici za obavljanje raznih specijalistickih pregleda;
esencijalne liste su razli¢ite u odnosu na mjesto boravka i ovise pr-
venstveno o proracunu pojedinog kantona/zupanije i regije, $to sta-
riju populaciju dovodi u neravnopravan polozaj;

vecina ispitanih koji su smjesteni u Dom zadovoljni su uslugama
zdravstvene zastite koja im je organizirana u ustanovi;

stari ljudi isticu da nemaju prioritet tokom prijema u ambulante.
Smatraju da su diskriminirani u odnosu na mlade pacijente jer im
nije ukazana posebna paznja od strane ljekara. Navode da na speci-
jalisti¢ke preglede ¢ekaju mjesecima, te da su od svih najvise pogo-
dene osobe koje boluju od teskih bolesti, a koje se nalaze u terminal-
noj fazi svog zivota;
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osobe starije populacije imaju opcenito lose zdravstveno stanje,
koje zahtijeva lijekove do kraja Zivota a sistem zdravstvene zastite
ne osigurava u potpunosti besplatne lijekove i to im predstavlja ve-
liki problem;

20% ispitanih osjeca veliku diskriminaciju srodnika i socijalne sre-
dine prema njima kada se radi o inkontinenciji.

Cetvrta varijabla odnosi se na samoprocjenu polozaja u drustvu starijih
osoba iz njihove perspektive. Uocljivo je da starije osobe nisu zadovoljne
odnosom drustva u lokalnoj zajednici prema njima.

Vecina starijih osoba je kao prvo izjavila da se osjecaju izlozeni tes-
kom siromastvu, a nemo¢ni su da bilo §to promijene.

70% starijih osoba nema priliku da svoje znanje prenese mladim
generacijama.

S obzirom na to da se ne osjecaju integriranim u drustvenimm pro-
cesima i promjenama smatraju da tako nisu u mogucnosti traziti
sansu da iskazu potencijale i dobiju Sansu da utjecu na kulturni,
obrazovni, duhovni, rekreacijski ili bilo koji drugi resurs drustva.
Preovladava osjecaj odbacenosti i nerazumijevanja od vladajucih
politickih struktura prema njima i nepostivanja njihovog doprinosa
drustvu. U Bosni i Hercegovini ne postoji nijedna institucija koja se
isklju¢ivo bavi problemom identifikacija i etiologija trenutnog sta-
nja i polozaja osoba trece zivotne dobi u Bosni i Hercegovini.

Oko 68% slucajeva iskazuje Zelju da bude ¢lan lokalne zajednice i
da joj aktivno doprinosi, medutim, isti smatraju da im drustvo to
nije omogucdilo. Osjecaju indiferentnost drustva prema njima i ne
dozvoljava im se ucestvovanje u utvrdivanju i sprovodenju politika
koje direktno utjecu na njihovo blagostanje.

Posljednji dio odnosi se na odnose starijih osoba i mladih generacija, te
na medugeneracijsku solidarnost.

35% ispitanika bilo je ili je izloZeno nekom obliku nasilja od strane
blizih srodnika.

60% smatra da nemaju kvalitetan kontakt i pomo¢ od strane djece.
35% ispitanih osoba koje borave u Domu svjesni su potrebe u ko-
joj su se nasli za boravak u institucionalnom smjestaju ali smatraju
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neodgovornim i nerazumnim svoju djecu $to se ne skrbe za njih kod
kuce.

- 23% starije populacije, koja je prezivjela neki vid zlostavljanja, Suti
o nasilju i nije zatrazila pomod¢, osjecaju sram ili materijalno ovise o
pocinitelju nasilja.

* 10% njih izjavilo je da osjecaju apsolutno nepovjerenje u institucije
kao sto su policija ili centri za socijalni rad i smatraju da im ne bi
mogli pomo¢i u slucajevima nasilja.

Istrazivanje pokazuje da starije osobe ne razumiju i tesko se nose sa
time da mladi ¢lanovi obitelji nemaju vremena i razumijevanja za potrebe i
probleme u kojim se nalaze stariji pravdajudi se ubrzanim nacinom zivota,
nedostatku materijalnih sredstava, dugotrajnim radnim vremenom i sl.

Kao klju¢ rjesavanja sukoba izmedu starijih i mladih generacija ispita-
nici smatraju da treba afirmirati drustvenu svijest o potrebama postovanja
i solidarisanja sa starijima, a kroz programe obrazovanja i edukacije kroz
obrazovne programe. Raditi na promoviranju zahtjeva za stvaranje zakon-
skih regulativa koje bi obavezivale djecu na kvalitetno staranje o roditelji-
ma sa adekvatnim posljedicama neizvr§enog. Smatraju da sadasnji zakoni
ne donose takve mjere i da su samo slovo na papiru u ovim slucajevima.

Zakljucak

Na osnovu rezultata ovog istrazivanja mogu se izvesti sljedeci zakljucci:

+ Dobna diskriminacija prisutna je u bosanskohercegova¢kom drus-
tvu. Tema ageizma, tj. diskriminacije na osnovu godina malo je pri-
sutna u svakodnevnom zivotu, u medijima skoro nikako, a edukacija
u $kolama na nasem kantonu prava je nepoznanica.

- Starije osobe osjecaju diskriminaciju u svim sferama zivota, naroci-
to s obzirom na njihove zdravstvene probleme u uslugama vezanim
za zdravstvene institucije i ponasanje medicinskog osoblja u zdrav-
stvenim ustanovama.

 Ne participiraju u drustvenom-politickom zivotu lokalnih zajednica
pa tako ne mogu niti predlagati i donositi zakone o starijim osoba-
ma. Nasi penzioneri duboko su razocarani vladajué¢im strukturama
koje ne Zele prepoznati njihove probleme i poboljsati njihovu mate-
rijalnu situaciju.
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81% anketiranih osoba ima penzije 326,17KM.
Siromastvo je duboko ukorijenjeno dugogodisnjim malim penzija-
ma, Sto uveliko utjece na nemoguénost aktivnog i zdravog starenja,
koje je izravno vezano za zdravu prehranu, dnevne centre za zdravo
starenje, primarnu zdravstvenu zastitu, rekreaciju i socijalzaciju.
Osjecaj frustracija potjece posebno od osjec¢aja nemoci da sami sebi
pomognu i nepovjerenja u drzavne institucije.
Visegeneracijske porodice su proslost i rijetkost, gdje je medugene-
racijska solidarnost narucito bila usmjerena na ocuvanje i paznju
starijih osoba. Danas su tu ulogu preuzele institucije i domovi za
starije osobe. Trend je u zadnje vrijeme porast otvaranja novih do-
mova za starije osobe u Srednjobosanskom kantonu, koji su kon-
ceptualno, adekvatno potrebama starijih osoba, na sve visem nivou
kvalitetnog smjestaja i usluga ali finansijski tesko dostupni nasim
penzionerima.
Za ocekivati je da ¢e Nacrt Strategije o unapredenju polozaja stari-
jih osoba u Federaciji BiH (2018-2027) donijeti prihvatanje starijih
osoba kao ravnopravnih ¢lanova drustva. Bilo bi pozeljno da mlade
narastaje u¢imo da se zalazu za drustvo otvoreno za sve generacije.

Iz ovih zakljucaka mogu se izvesti i implikacije koje se odnose na ulogu

vakufa:

Vakufska direkcija Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini mogla
bi osnovati domove za starija lica u kojima bi implementirala kon-
cept aktivnog starenja
Kroz promoviranje volonterskog rada, Vakufska direkcija bi mogla
inicirati projekte prevencije diskriminacije prema starijim osobama
u zajednici kroz promotivne kampanje medugeneracijske solidar-
nosti usmjerene na brigu i paznju prema starijim osobama.
Vakufska direkcija Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini treba-
la bi afirmirati razlicite forme vakufa koje bi animirale zajednicu
da uvakufe dio svog slobodnog vremena, dio svojih profesionalnih
kompetencija, a koji bi bili usmjereni na jacanje dobrobiti starijih
osoba.

Religijske institucije, poput institucije vakufa koja je dio vjerske prakse

i islamske tradicije Bosnjaka, mogu sadrzavati odgovore koji nemaju samo
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historijski znacaj. Naravno, vakuf nije privilegija samo iznimno visokih

drustvenih slojeva nego i onih koji su u drustvenoj hijerarhiji nevidljivi, a

koje potice motiv dobrocinstva.
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ZNACAJ VAKUFA ZA RAZVOJ SISTEMA
PODRSKE OSOBAMA TRECE ZIVOTNE DOBI

Sazetak

Starost nije samo li¢ni ili porodi¢ni problem nego drustvena pojava koja
privlaci paznju savremenog svijeta, pocev od razvoja penzionog sistema,
razli¢itih drzavnih i humanitarnih sluzbi i institucija za pruzanje pomo¢i
ostarjelim, koji bi trebalo da ukazuju na pozitivhu promjenu polozaja sta-
rih ljudi.

U uslovima kada je Sestina bosanskohercegovackog stanovnistva stara
65 i viSe godina, smanjuje se i udio radno aktivnog stanovnistva a povecava
potreba za brigom o starijem stanovnistvu, posebno u podruéjima demo-
grafskog praznjenja i nestajanja naselja.

Na losu socijalnu podrsku i kvalitet zivota starih utjecali su socio-eko-
nomske promjene i ekonomska stagnacija zbog koje su mladi emigrirali,
pogotovo posljednjih pet godina, u druge zemlje, rat i izbjeglistvo, propa-
danje preduzeca, povedanje nezaposlenosti i siromastva, §to se odrazilo i
na pad nataliteta.

U ovom radu pojam vakuf se koristi za ,darovanu imovinu zasti¢enu od
prodaje, otudenja ili drugih oblika razvlas¢ivanja datu u vjerske ili dobro-
tvorne svrhe putem koris¢enja njenih plodova“, a same vakufske ustanove
od opéedrustvene koristi.
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U radu se teorijskom analizom znacajnih nau¢nih, pravnih i drugih izvo-
ra, nastojalo odgovoriti na pitanje kako vakufi mogu imati znacaj za razvoj
sistema podrske osobama trece Zivotne dobi.

Rezultati ukazuju na ¢injenicu da se vakufska imovina moze koristiti u
vjerskom, zdravstvenom, obrazovnom i socijalnom zivotu svojih gradana
$to bi u konacnici, prema strateskim ciljevima, trebalo rezultirati boljom
kvalitetom Zivota osoba trece zivotne dobi.

Imajudi u vidu moguénosti podrske vakufa starijim osobama kao i zna-
Caj trajne koristi vakufa, namece se potreba podsticaja umnozavanju va-
kufa kao institucija od opéedrustvene koristi.

Kljuc¢ne rijeci: vakuf, sistem podrske, socijalna podrska, osobe trece zivot-
ne dobi

Uvod

U ovom radu smo postavili cilj da pokusamo identificirati, markirati i pred-
loziti mogu¢énosti institucije vakufa u razvoju sistema podrske osobama
treée Zivotne dobi. Cinjenica je da Zivimo u doba produzenog Zivotnog vije-
ka, $to logi¢no prati i ¢injenica da je svakog dana sve vedi broj starijih ljudi.
Problem starenja stanovnistva u cijelom svijetu prepoznaje se kao vazna
pojava, a tradicionalni nacini njege i brige za starije osobe vise nisu tako
efikasni, pa je neophodno prilagodavanje drustva nastalim demografskim
promjenama. Socijalno-ekonomski uslovi zivota se trajno mijenjaju uslov-
ljeni duzim zivotnim vijekom populacije.

Starenje predstavlja sloZen proces koji obuhvata biologke, psihicke i so-
cijalne aspekte, stoga i ne postoji jedna jedinstvena, sveobuhvatna teorija
koja bi objedinila proces starenja u svojoj slozenosti (Sali¢ i Sari¢ 2016). Poj-
movi ,stari ili starije osobe, upotrebljavat ¢e se u ovom radu kao op¢i naziv
koji se odnosi na muskarce i Zene u sedamdesetim godinama i one starije.
Starije osobe u jednom trenutku nisu potrebni na poslu, kod kuce takoder
smetaju. Nekada starost nije bila negativno oznacena, stariji ljudi su bili ci-
jenjeni zbog iskustva i imali su lijep polozaj u porodici koja se izgubila kao
kohezivni faktor. Proucavanje porodice ne moze se izolirati od $irih drus-
tvenih utjecaja, posljedica transformacije rada, te politickih i ekonomskih
kontroverzi koje prate proces globalizacije (Deli¢ 2010).
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Vakuf je darovana imovina zasti¢ena od prodaje, otudenja ili drugih
oblika razvlas¢ivanja data u vjerske ili dobrotvorne svrhe radi koris¢enja
njenih plodova. Pod okriljem vakufa je moguce uspostaviti ustanove od op-
¢edrustvene koristi i koristi starih osoba. Savremeni svijet, u vremenu poli-
tickih i ekonomskih kriza i promjena, posmatra starost kao sve znacajniju
i slozeniju drustvenu pojavu koja je i li¢ni ili porodi¢ni problem i koja bi
nuzno morala biti u fokusu globalnog drustva u smislu pozitivnih promje-
na polozaja starijih. Ovdje se misli na razvoj i reforme penzionog sistema,
razlic¢itih drzavnih i humanitarnih sluzbi i institucija za pruzanje pomoci
ostarjelim, do razvijanja univerziteta za tzv. tre¢e doba i sli¢no. Stari se sve
vise percipiraju kao grupa pod rizikom od siromastva. Stariji su u velikoj
mjeri bolesni, usamljeni, ranjivi i kod nas je briga o starima svedena na po-
rodicu i ima medugeneracijski karakter. Nazalost sve ceS¢e porodica nije u
stanju da sama snosi teret te brige. Osobe trece zivotne dobi zive sami ili u
starackim domacdinstvima, mladi su posljednjih dvadesetak godina napu-
stali zemlju i roditelje u potrazi za boljim zivotom. Kroz zakonska rjesenja
i strategije o starima i u Bosni i Hercegovini se pokusava, preko institucio-
nalnih i vaninstitucionalnih oblika zastite, pomoc¢i ljudima tzv. treceg zi-
votnog doba.

U uslovima kada je Sestina stanovni$tva stara 65 i vise godina, smanju-
je se i udio radno aktivnog stanovnistva a povecava potreba za brigom o
starijem stanovnistvu, posebno u podruéjima demografskog praznjenja i
nestajanja naselja. Shodno iznesenim Cinjenicama, stanovnistvo Bosne i
Hercegovine zalazi u duboku starost, $to ¢e u neposrednoj buduénosti sa
sobom nositi viSestruke socio-ekonomske implikacije. Sasvim je osnovana
tvrdnja da ¢e starenje stanovnistva utjecati na sve aspekte ljudskog Zivo-
ta — od sastava porodica, zivotnih aranzmana i socijalne pomoc¢i do eko-
nomske aktivnosti, stopa zaposlenosti, socijalne sigurnosti, uklju¢ujuéi i
medugeneracijske transfere (Peace i sar. 2007). Sljedstveno tome, starenje
stanovnistva zasigurno predstavlja jedan od najvecih izazova savremenog
bosanskohercegovackog drustva.

Bududi da je ova problematika jo$ uvijek zanemareno podrucje, te da u
nasoj zemlji, za sada, nema dovoljno znanstvenog interesovanja, te samim
tim ni literature, sistemskih podataka kao ni istrazivanja vezanih za znacaj
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vakufa za kvalitet zivota starih osoba, u ovom radu su prikazane neke od
glavnih odrednica ovog fenomena.

Ne treba gubiti iz vida da je starost jedina sigurna buducnost svakom ko je
doceka.

Stari u Bosni i Hercegovini

Cinjenica je da zivimo u doba produzenog Zivotnog vijeka, $to logi¢no prati
i ¢injenica da je svakog dana sve vedi broj starih ljudi. Problem starenja sta-
novnistva u cijelom svijetu prepoznaje se kao vazna pojava, a tradicionalni
nacini njege i brige za starije osobe vise nisu tako efikasni, pa je neophod-
no prilagodavanje drustva nastalim demografskim promjenama. Socijal-
no-ekonomski uslovi zivota se trajno mijenjaju uslovljeni duzim Zivotnim
vijekom populacije.

Handler (1960) navodi da je starenje propadanje zrelog organizma kao
posljedica promjena, vremenski ovisnih i uglavnom nepovratnih, koje su
prirodene svim ¢lanovima neke vrste, tako da, sa prolaskom vremena, oni
mogu postajati sve nesposobniji suociti se sa okolinskim stresom i tako po-
vecavaju vjerovatnost smrti (prema Schaie i Willis 2001). Ova definicija je
prihvatljiva ako se na starenje gleda iz bioloske perspektive, ali ona ne za-
hvaca psiholoske promjene koje se desavaju tokom starenja.

Za analizu razvoja stanovnistva Bosne i Hercegovine uputno je sagledati
promjene u njegovoj brojnosti prema popisima provedenim poslije Drugog
svjetskog rata, uklju¢ujudi i posljednji. ,Prema popisu stanovnistva 1948.
godine bilo je 2.564.308 stanovnika, a 2013. godine 3.531.159 stanovnika i
to je prvi put nakon Drugog svjetskog rata da je (u nizu popisa) registriran
manji broj stanovnika u odnosu na prethodni popis. Prema demografskim
projekcijama Ujedinjenih nacija (srednja varijanta), ocekuje se da ¢e se u
Bosni i Hercegovini do 2050. godine broj stanovnika u odnosu na 2015. go-
dinu biti manji za oko 20 posto (UN 2015).

Promjene u dobnoj strukturi stanovnistva Bosne i Hercegovine prate
dva paralelna trenda: povecanje udjela starih sa 65 i vise godina i opadanje
udjela mladih (0—14 godina). Iz usporedbe podataka o udjelu dobne grupe
starije od 60 godina, vidljivo je da u ukupnom stanovnistvu prema popisu
1971. godine bilo je 4,7% starih, a prema popisu 2013. godine je bilo 14,2%,
$to je trostruko vise.
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Tabela 1: Ukupan broj stanovnika Bosne i Hercegovine prema popisima (1948-2013)

Godine popisa Ukupan broj VeriZzni Prosjeéna godisnja stopa rasta / pada
stanovnika indeksi (u %)

1948. 2.564.308 - -

1953. 2.847.459 111.0 2.1
1961. 3.277.948 115.1 1.8
1971. 3.746.111 114.2 1.3
1981. 4.124.256 110.1 0.6
2013. 3.531.159 80.7 -1.0

Izvor: Agencija za statistiku BiH, 2014; 2016 (Prema Emirhafizovic, Zoli¢. 2017).

Prema analizi rezultata popisa s rodnog aspekta u Bosni i Hercegovini
zivi 1,89 % viSe Zena nego muskaraca; one su u prosjeku starije, viSe je udo-
vica nego udovaca; vise ih je u grupaciji nepismenih, ali i medu radno spo-
sobnim stanovnistvom. Vrlo visoki prirodni prirastaj nakon Drugog svjet-
skog rata osiguravao je prosjecni godi$nji rast stanovnistva po stopi nesto
vi$oj od dva posto u medupopisnom intervalu 1948-1953. godine (period
natalitetne kompenzacije). Treba istaci da se Bosna i Hercegovina tad jos$
uvijek nalazila na pocetku demografske tranzicije, koju su karakterizirale
visoke norme radanja (u prosjeku vise od petero djece po zZeni) i opadajuci
mortalitet (Emrihafizovi¢, Zoli¢ prema Frejka-Sardon 2004).

Proces starenja je fizioloski, individualan proces koji kod ljudi napredu-
je razli¢itom brzinom, $to znaci da svaki covjek drugacije stari.

Procesu primarnog, fizioloskog starenja doprinosi i tzv. sekundarno sta-
renje, koje se odnosi na patoloske promjene i opadanje sa godinama koje je
posljedica vanjskih faktora, ukljucujuéi bolest, utjecaje okoline i ponasanje.
U novije vrijeme neki gerontolozi spominju pojam tercijarno starenje, pri
¢emu misle na kratko vremensko razdoblje neposredno prije smrti.

Promjene kod starenja, prema naravi, mogu biti: bioloske (usporavanje i
opadanje u funkcijama organizma tokom vremena), psiholoske (promjene
u psihi¢kim funkcijama i prilagodavanje osobe na starenje) i socijalne (pro-
mjene u odnosu pojedinca koji stari i drustva u kojem zivi).

Socijalno ili drustveno starenje je nacin na koji druge osobe dozivljavaju
necije starenje (Bosnjak 2om).

Stara osoba je u mnogo ¢emu jedinstvena u odnosu na druge uzraste.
Prestanak radnog odnosa, smanjene socijalne inerakcije, usamljenost, bio-
loske manifestacije procesa starenja kao i smanjena sposobnost adaptacije
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na nove okolnosti zivota mogu imati za posljedicu promjene u smanjenju
sposobnosti fizicke funkcionalnosti, psihickoj (demencije), ali i svim dru-
gim sferama zZivota nastupaju sve one promjene koje predstavljaju sinonim
za starost.

Kada se govori o procesu koji osobu prati kroz zivot i koji pocinje prije
same starosti, upotrebljava se rije¢ ,,starenje”.

Kao pocetak starije dobi, prema opéeprihvacenim demografskim krite-
rijima odnosno klasifikaciji Ujedinjenih naroda, uzima se dobna granica od
65 godina.

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije starije su osobe ljudi
u dobi od 60 do 75 godina, stare su u dobi od 76 do go godina, a veoma
su stare osobe one koje su u dobi iznad 9o godina (Durakovi¢ i sar. 1990).
Osnovni uzroci starenja populacije posljedica su medudjelovanja vise razli-
¢itih faktora (negativan prirodni prirastaj, visi zivotni standard, napredak
medicinske tehnologije, postojanje mjera prevencije bolesti i dr.). Produ-
zenje zivotnog vijeka stanovnistva, odnosno povecanje udjela starijih u po-
pulaciji, prisutan je problem razvijenih zemalja, a u posljednje vrijeme i
zemalja u razvoju kojima pripada i Bosna i Hercegovina.

Tehnoloski napredak u medicinskim naukama, iskljuc¢ivo u podrucju
farmakologije, pridonio je procesu produZzenja zivotnog vijeka. Moze se
re¢i da se dogada paradoks prema kojem populacije stare u demografskom
smislu, dok se istovremeno individue pomladuju u bioloskom i psiholos-
kom smislu (Puljiz 2002).

Smatra se da ¢e do 2050. godine Bosna i Hercegovina biti medu vode¢im
zemljama u svijetu po udjelu starih osoba u ukupnoj populaciji, a kada je
u pitanju prostor Balkana, imat ¢e najstarije stanovnistvo od svih zemalja.
Demografi navode brojne razloge povec¢anog broja starih u Bosni i Herce-
govini: socio-ekonomske promjene i ekonomska stagnacija zbog koje su
mladi emigrirali, pogotovo devedesetih godina, u druge zemlje, rat i izbje-
glistvo, propadanje preduzeca, povecanje nezaposlenosti i siromastva, sto
se odrazilo i na pad nataliteta.

Relativno novija specijalizacija, demografija starenja, postala je zasebna
strucna oblast unutar Sireg polja demografije ili istrazivanja stanovnistva
za posljednjih 15 godina. Demografi u sve veéoj mjeri ispituju i ire proble-
me zdravlja, uslove rada i penzionisanja, organizaciju zivota i odnose medu
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generacijama. Cinjenica je da se proces starenja u nasoj sredini odvija u
izuzetno nepovoljnom drustvenom kontekstu koji neminovno prouzrokuje
medugeneracijsko udaljavanje i nerazumijevanje kako na li¢cnom, odnosno
porodi¢nom nivou, tako i prenoseci se na medugeneracijsku komunikaciju
u svim sferama drustvenog zivota. Prema nekim istrazivanjima kako mla-
di gledaju na ugrozenost svojih prava: ,79% ispitanika smatra da su prava
mladih ugrozena. Njihova argumentacija se kre¢e u veoma sirokom spektru
... mladi bi rado doprinijeli napretku zajednice aktivnim uklju¢ivanjem u
zivotne tokove, ali ¢ekaju na red, jer ni stariji viSe nece u penziju“ (Pehli¢ i
sar. 2006).

U naucnoj literaturi nema opceprihvacenog, jasnog definisanja pojma
kvaliteta Zivota iz razloga Sto u okviru razlic¢itih nau¢nih disciplina postoje
neujednacene definicije ovog pojma. U okviru medicine, ekonomije i dru-
gih drustvenih nauka, postoje razlicita gledista o tome kako bi kvaliteta zi-
vota trebala biti konceptualizirana i mjerena (Cummins i sar. 2004; Micha-
los 2004 prema Cummins 2005).

Svjetska zdravstvena organizacija je 1993. godine definirala kvalitetu zi-
vota kao individualnu percepciju vlastite zivotne stvarnosti u pogledu kul-
turoloskih i vrijednosnih sistema u kojima neko zivi, a s obzirom na oceki-
vanja, vlastite ciljeve i standarde (Hughes i sar. 1995 prema Bratkovi¢ 2003).

Prema nekim autorima, kvaliteta Zivota se osigurava, prije svega, siste-
mima penzijsko-invalidskog i zdravstvenog osiguranja te mjerama soci-
jalne zastite pod pretpostavkom privredne uspjesnosti drzave kao cjeline
(Mesec 2000).

Prema Cumminsu (2005), koncept kvalitete zivota je multidimenziona-
lan, zavisi od li¢nih i okolinskim faktora, kao i njihove interakcijie.

lIako na kvalitet zivota uti¢u i odredeni li¢ni faktori, ve¢ina autora se
slaze da postoje odredeni indikatori koji su potrebni za procjenu i vred-
novanje kvalitete zivota. Naime, mjerenjem kvalitete Zivota treba utvrditi
pojedinacne potrebe svake osobe, a to se ¢ini sveobuhvatnim ispitivanjem
funkcionalnih sposobnosti, emocionalnog i kognitivnog stanja, a isto tako i
socijalnog i materijalnog stanja (Gilleard 1999 prema Petrak, Despot-Luca-
nin, Despot 2006).

Trenutno je u Bosni i Hercegovini obuhvat starijeg stanovnistva pen-
zijskim osiguranjem relativno visok. Pitanje je, medutim, Sta ¢e biti u
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budu¢énosti imajudi u vidu da je trenutno osiguranjem pokriveno manje od
50% stanovnistva dobi od 20 do 65 godina. Od go-ih godina trziste rada ka-
rakteriSe visoka nezaposlenost i siva ekonomija, kao i prijavljivanje radnika
na najnizu osnovicu za socijalno osiguranje.

Kvalitet zivota starih je multidimenzionalan koncept koji obuhvata: fi-
zicko, socijalno i mentalno zdravlje, kognitivno i seksualno funkcionisanje,
radnu sposobnost i Zivotno zadovoljstvo. Zanemarivanje ili onemogucava-
nje ostvarivanja (u smislu materijalizacije potreba) svakog od ovih faktora
kvaliteta zivota predstavlja ¢in zlostavljanja starijih. Proces demografskog
starenja u Bosni i Hercegovini je uznapredovao, sto donosi i izazove za po-
stojece sisteme socijalne i zdravstvene brige za koje drzava nema adekvatne
programe i za ocekivati je da ¢e mnogi biti nemoc¢ni i ovisni o tudoj brizi. U
Bosni i Hercegovini u domovima za starije i nemoc¢ne smjesteno je oko 2%
populacije starije od 65 godina. Tako niskom broju doprinosi visoka cijena
smjestaja, kao i manjak kapaciteta. Dakle, postoji nezadovoljstvo ustanova-
ma za starije koje je prisutno zbog pruzanja nekvalitetnih ili neadekvatnih
usluga, biranja jeftinijih ali ne i boljih oblika zastite te odbojnog i cesto suz-
drzanog stava osoba koje te usluge pruzaju.

Dostupnost socijalnih usluga i sluzbi

Demografske projekcije o starenju stanovnistva u buduc¢nosti kao i ogra-
niceni resursi drustvene zajednice namecu potrebu za novim strateskim
pristupom u praksi kojim ¢e se vratiti prvobitna, sustinska uloga i znacaj
ne samo porodice u podrsci njenim starijim ¢lanovima, ve¢ i ve¢a uloga so-
cijalne zajednice, posebno u razvoju medugeneracijske solidarnosti. Svje-
doci smo neprilika zivljenja u kojima se afirmise individualizam, borba za
prestizom i sticanje materijalnog bogatstva. Pored toga, sa razvojem usluga
socijalne i zdravstvene zastite javile su se i tendencije pomjeranja odgo-
vornosti za brigu o starijima sa porodice na zajednicu. Uz to, ekonomske
migracije dovode i do intenzivnijeg starenja porodica, posebno u ruralnim
oblastima, ali i u pojedinim $irim, ekonomski manje razvijenim podrudji-
ma BiH.

Mnogo socijalnih kategorija stanovnistva u Bosni i Hercegovini se nalazi
u posebno nepovoljnom polozaju, a prije svega su to stari, ratni invalidi,
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civilne zrtve rata i djeca koja Zive u deficijentnim porodicama (Sari¢ i sar.
2016).

Ratni sukobi na podruc¢ju Bosne i Hercegovine doveli su do gubitka ba-
zi¢nih vjerovanja, gubitka socijalnih pozicija, osiromasenja, gubitka doma,
porodice, nasilja nad civilnim stanovni$tvom itd. Poratno razdoblje prace-
no je ekonomskom krizom, tranzicijom, usamljenosc¢u, penzijama koje su
vise nalik na socijalnu pomo¢ nego na naknadu koja stiti od siromastva. Str-
moglavi pad zZivotnog standarda, strah od kazni, gubitka stana, sram zbog
nemogucnosti pomaganja unucadi, gubitak porodi¢nih i socijalnih interak-
cija dovode do ocaja.

Povratak i stalno prisutna Zelja za svojim domom i zavicajem neminov-
no stvara, kod najveceg broja izbjeglih i raseljenih, pored neprestane ¢eznje
i stalno prisutan strah od budu¢nosti. Sigurno je da su povratnici, posebno
oni koji se vracaju u nacionalne entitete, takoder rizicne skupine, zbog toga
Sto Ce se, pored ve¢ prisutnih problema vezanih za socio-ekonomski sta-
tus, susresti sa razli¢itim pritiscima, nemoguénos$éu ponovne adaptacije,
odbijanjem pojedinih ¢lanova porodice, posebno mladih, da se vrate u ra-
nije mjesto prebivalista itd. Riziku su narocito izloZene osobe vece starosne
dobi, iznad 60 godina.

Poznato je da su rat i ratno stanje, pored ostalog, unistili i sistem soci-
jalne zastite u Bosni i Hercegovini, te da je uspostavljanje funkcionalnog
sistema na cjelokupnom teritoriju, po modelu drzavnog ustrojstva veoma
komplikovano.

Generacije starijih osoba u Bosni i Hercegovini danas zive u velikim
oskudicama, izlozene najveéem riziku od pada ispod granice siromastva,
mjerene prihodima. Tako se, prema istrazivanjima UNDP-a (2014), svaka
treca starija osoba u Bosni i Hercegovini moze smatrati siromasnom. Si-
romastvo ima svoje objektivne dimenzije, kao npr.: nedostatak sredstava,
manjak moguénosti za zadovoljavanje ljudskih potreba, liSavanje i nedo-
stupnost usluga ili institucija, a isto tako i subjektivne dimenzije, poput
osjecaja neslobode i sputanosti, nedostatka dostojanstva i samouvazava-
nja, postojanja specificnih vrijednosti i obrazaca odnosa i ponasanja i sl.
(Milosavljevi¢ 2003).

Zivot u oskudici, koja pogada vitalne, prirodne potrebe najstarije po-
pulacije, jednom rijecju, veéina starijih osoba u Bosni i Hercegovini zivi
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podljudski, imaju osjecaj suzene zivotne perspektive i zrtve su generacij-
skih sukoba i totalnog obezvredenja njihovog minulog rada umjesto da se
osjecaju voljenima i jos$ korisnima za drustvo.

Ovo je dobrim dijelom i posljedica kulturoloskog miljea koji je vladao
na ovim prostorima. Vec¢ina danasnjih starijih osoba su rodeni prije, tokom
i neposredno poslije Drugog svjetskog rata kada je veoma mali broj osoba
pohadao skolu, narocito u ruralnim dijelovima, $to se pogotovo odnosilo na
osobe zenskog spola. Naime, ¢ak do 80o-ih godina prosloga vijeka u ruralnim
dijelovima BiH zadrzalo se vjerovanje da je sramota zensku djecu slati u
skolu.

Ako se nakratko osvrnemo na sadasnju situaciju, ustanovit ¢emo da se u
nekih naroda starost postuje i vrednuje. U Bosni i Hercegovini se posebno
u muslimanskim porodicama cijeni treca zivotnu dob, smatra se da je naj-
bolje rjesenje da starije osobe ostanu sa svojom porodicom.

Iz svega navedenog se vidi da je potreba starih osoba u Bosni i Hercego-
vini za socijalnom brigom i uslugama neophodna, a ona se provodi uglav-
nom kroz sistem socijalne zastite.

Medutim, Bosna i Hercegovina nema nadleznosti niti pravni okvir za
ujednacenu socijalnu zastitu na cijeloj teritoriji, jer se iskljuc¢iva nadleznost
za ovu oblast nalazi na nivou entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i Re-
publike Srpske. Oblast socijalne zastite u Bosni i Hercegovini regulise se sa
dva zakona na entitetskom nivou, a u Federaciji Bosne i Hercegovine jo$
i deset zakona na kantonalnom nivou, a pri tome zakoni na entitetskom
nivou reguliSu ova pitanja na razlicite nacine.

Staracka domacinstva postaju ranjiva grupa, koja iziskuje viSe paznje u
kreiranju programa podrske porodici i postovanje znacajnih razlika eko-
nomske prirode, ali i kulturoloskih, etnickih i drugih specificnosti. Takoder,
stari su sve Cesce Zrtve prevara, op¢eprosirenih ugovora o dosmrtnom i do-
zivotnom uzdrzavanju, zelenaskih kredita, a uskoro i takozvanih posmrtnih
kredita. Svakodnevna je pojava da vidimo starije osobe kako prosjace a tes-
ke bolesti i tjelesne patnje su &esti razlozi za samoubistvo (Sarié i sar. 2016).
Na drugoj strani je zabrinjavajucdi broj starih koji igra igre na srec¢u, kladi se i
kocka. Na trecoj su oni koji gledaju serijalne i rijaliti programe i sl.

Pored razvijene institucionalne zastite starih u koju spadaju: centri za
socijalni rad, ustanove za smjestaj korisnika, ustanove za dnevni boravak
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i pomo¢ u kudi, zdravstvene ustanove i sluzbe i humanitarne organizacije,
znacajan oblik podrske dostojanstvenom starenju predstavljaju i vaninsti-
tucionalni vidovi podrske starima.

Vaninstitucionalni oblici pruzaju socijalnu integraciju starih, razvijaju
medusobnu solidarnost i samopomo¢ u prirodnoj sredini starih, koji ne
mijenjajudi svoj dom i lokalnu sredinu uz pomoc¢ i podrsku zive kvalitetni-
je. Za razliku od ovakvih modela podrske u prirodnom okruzenju, obuhvat
institucionalnim uslovima drustvene pomodi starijima opravdani su kada
su njihove potrebe za zbrinjavanjem takve da se ne mogu zadovoljiti u lo-
kalnoj zajednici (starenje ili lijeenje, zdravstvena njega) i tada u takvim
uslovima provode ve¢i dio dana u duzem periodu. Pored usluga materijalne
prirode (nov¢ana pomoc¢ ili potrebna materijalna dobra - lijekovi, zimnica,
odjeca, obuca) savremeni vaninstitucionalni oblici podrske zasnivaju se na
direktnim uslugama podrske socijalne i zdravstvene zastite u vidu pomo¢i
u kudi i organizaciji socijalnog zivota (klubovi za stare). Vazno je naglasiti
da sve vecu ulogu u vaninstitucionalnim uslugama imaju udruzenja nevla-
dinog sektora — humanitarna i vjerska udruzenja ¢iji korisnici su najsiro-
masnije i socijalno izolovane stare osobe. Strategija za smanjenje siromas-
tva u BiH pokazala je da vise od 10% starijih od 65 godina ima potrebe za
materijalnom podrskom.

Nakon ove starosne dobi, rizik od siromastva opada sa starosc¢u da bi se
ponovo povecao u najstarijim kohortama. Rodne razlike u riziku od siro-
mastva su upravo najvece kod najstarijih, kada zene najcesc¢e zive u samac-
kim domacinstvima. Visok rizik od siromastva ima i populacija starija od
65 godina (19% u 2006. godini), a izrazito visok rizik zabiljeZen je u Letoniji
(51%) i Kipru (49%) zbog neadekvatnog penzijskog sistema. Potom slijede
zemlje sa stopom visom od 25%: Bugarska, Estonija, Spanija, Litvanija, Ru-
munija i Velika Britanija. Samo u Holandiji, Ceskoj, Luksemburgu, Poljskoj
i Madarskoj, stopa rizika od siromastva populacije mlade od 65 godina visa
je od stope starijih od 65 godina. U novopridruzenim ¢lanicama ova sta-
rosna grupa nema posebno visok rizik. Madarska (4%) i Ceska (7%) ¢ak
spadaju u zemlje sa najnizim rizikom od siromastva kod starih (zajedno sa
Luksemburgom, a ispred Svedske i Danske). Ipak, povoljne podatke za do-
bar broj novoprikljucenih ¢lanica treba uzeti sa rezervom zbog oc¢ekivanog
restrukturiranja penzijskog sistema (Eurostat 52).
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Korisnici dugotrajne njege su osobe sa invaliditetom, hroni¢no i termi-
nalno oboljeli, dominantno iz najstarijih kohorti. U Sirem smislu sistem
dugotrajne njege ukljucuje i preventivne aktivnosti (prevencija padova,
preventivni pregledi...), medicinsku rehabilitaciju (okupaciona i fizikalna
terapija), podrsku za ukljucivanje u drustvene aktivnosti (odlazak u dza-
miju, kod rodbine, prijatelja, susjeda), pomo¢ u iznajmljivanju asistivne
tehnologije, podrsku neformalnim/ porodi¢nim pruzaocima njege i drugo.

Bez izuzetka, u svim drustvima najve¢i dio njege pruza porodica (WHO
i World Bank, 2011). U obezbjedenju dugotrajne njege ucestvuje i drzava u
mjeri u kojoj zavisi od preovladujucih socijalnih i etnickih normi, domi-
nantnog ideoloskog koncepta, nivoa ekonomske razvijenosti, ali i brojnih
drustvenih specifi¢nosti (Colombo 2011).

Podsticaj umnozavanju vakufa kao institucije
od opcedrustvene koristi za pomo¢ starijim

Vakuf je sredstvo za napredak u ekonomskom, kulturnom, drustvenom i
civilizacijskom pogledu nekog drustva. Vakufi su u islamskim zemljama
odigrali vaznu ulogu u razvoju drustva i naselja, jer je pomocu te institucije
podignut najveci broj javnih objekata u tim zemljama.

Zahvaljudi instituciji vakufa, kulturni napredak se prosirio diljem musli-
manskog svijeta i on je ukljucivao sve klase i slojeve drustva.

Vakufske ustanove i objekti se, s obzirom na svrhu i namjenu, dijele na
vjerske, odgojnoobrazovne, dobrotvorne, socijalne, zdravstvene i ekonom-
ske (M. Hadzi¢ 20m1).

Ramié S. (2013.) iznosi prijedloge za osnivanje razli¢itih vakufskih fon-
dova za zadovoljavanje aktualnih opéih potreba drustvene zajednice, kao
$to su npr. vakufi za nezaposlene, za promociju porodice i nataliteta, mikro-
finansiranje, beskamatne pozajmice i dr.

Vakufi bi mogli biti dio socijalne mreze kao strukture koja omogucéava
podrsku mjerenu funkcionalnim sadrzajem socijalnih odnosa i koja obu-
hvata resurse ili pomo¢ obezbijedenu jednoj individui, dakle i staroj osobi.

Socijalna podrska starim osobama kroz ustanove vakufa bi se mogla
mjeriti na nekoliko razli¢itih nacina. Najprije, ona se moze mjeriti sa aspek-
ta funkcije. Emotivna podrska podrazumijeva empatiju i brigu, njeznost,
ljubav, povjerenje, prihvatanje, intimnost i podsticaj ili njegu. To je toplina
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i sigurnost koju obezbjeduje izvor socijalne podrske. Pruzanjem emotivne
podrske pojedinac ojsec¢a i moze da je valorizuje, kao osjecaj da je postovan
ili uvazen. Materijalna (opipljiva) podrska ostvaruje se kroz pruzanje (do-
bijanje) finansijske pomo¢i, materijalnih dobara, odnosno usluga. Cesto se
naziva i instrumentalna podrska, a obuhvata konkretne, neposredne naci-
ne kojima ljudi pomazu drugima. Informaciona podrska je davanje savjeta,
usmjerenja, sugestija ili korisnih informacija nekome. Ovaj tip podrske po-
maze i osposobljava druge da sami rijese svoj problem. Podrska kroz druze-
nje je vrsta podrske koja daje nekome osjecéaj drustvene pripadnosti (pa se
tako i naziva). Ova funkcija se moze posmatrati kroz ucesce u zajednickim
drustvenim aktivnostima. Sve nabrojane funkcije su podjednako cest pred-
met istrazivanja. Socijalna podrska se moze sagledavati kao objektivni (do-
bijena socijalna podrska) ili subjektivni parametar (procjena raspolozivosti
socijalne podrske u slucaju potrebe). Ovaj aspekt je veoma cest predmet
istrazivanja.

U vakufima bi se starim osobama mogle davati sljedece usluge: zdrav-
stvena njega, usluga li¢ne njege, pomo¢ u instrumentalnim dnevnim ak-
tivnostima i druge usluge socijalne zastite. Usluge zdravstvene ili sestrin-
ske njege pruzalo bi medicinsko, paramedicinsko i sestrinsko osoblje. Ove
usluge podrazumijevaju previjanje rana, prevenciju i lije¢enje dekubitisa,
davanje lijekova, umanjenje bolova, prac¢enje zdravstvenog stanja i slicno.
Usluge li¢ne njege podrazumijevaju pomo¢ u osnovnim dnevnim aktivno-
stima, kao $to su hranjenje, kupanje, odijevanje, odlazak u toalet.

Usluge podrske u instrumentalnim dnevnim aktivnostima podrazumi-
jevaju kupovinu, pranje vesa, kuhanje i pospremanje kuée/stana, upravlja-
nje finansijama, telefoniranje i slicno. Ove usluge se obi¢no vezuju za uslu-
ge dugotrajne njege u ku¢nim uslovima, ali su prisutne i u institucionalnim
uslovima. Ostale usluge socijalne zastite prije svega podrazumijevaju po-
drsku ucescu u drustvenim aktivnostima, druzenju, itd.

Kada posmatramo usluge prema mjestu gdje se pruzaju, onda se moze
u najsirem smislu rijeci da se one pruzaju u institucionalnim ili vaninstitu-
cionalnim uslovima. Za vaninstitucionalne usluge ¢esce se koristi izraz us-
luge u zajednici kao siri pojam koji podrazumijeva i usluge koje se pruzaju
u kuénim uslovima (Pratt 2010). Usluge u zajednici obuhvataju usluge koje
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se pruzaju u kuénim uslovima i druge usluge kao $to su, na primjer, dnevni
boravci ili usluga predaha.

U rezultatima istrazivanja kvalitete zivota starih na podrudju Tuzlan-
skog kantona (Alji¢, H. 2014), navodi: ,Prema ispitivanju stru¢nih radnika
njih 77% se izjasnilo da ¢e u buduénosti uloga vladinih i nevladinih ustano-
va i organizacija imati znacajniju ulogu za proces kvalitetnog starenja, kva-
litetnijeg zivota i zadovoljstva Zivotom osoba trece Zivotne dobi. Evidentan
je nedostatak ustanova i organizacija koje se bave problematikom vezanom
za starije osobe, a takoder i nedostatak stru¢nih kadrova u institucijama
koje se bave pitanjima vezanim za ovu populaciju. U buduénosti ¢e biti po-
trebno osnovati vedi broj ustanova i organizacija koje ¢e pomodi starijim
osobama da se upoznaju sa svojim pravima i nac¢inom na koji ista mogu
ostvariti, zatim ustanova za smjestaj i brigu o osobama trece zivotne dobi,
ustanova i organizacija za pomoc¢ i brigu u kudi, klubova za starije osobe
u kojima bi isti provodili slobodno vrijeme i $irili svoje socijalne veze i sl.”

Iz ovoga se moze zakljuditi ne samo da je pozeljno nego i potreba osniva-
nje vakufa za pomo¢ starijim osobama. Kao pozitivan ali, nazalost, usamlje-
ni primjer unutar Islamske zajednice je Medzlis islamske zajednice Mostar
koji gradi Rehabilitacioni centar (dom) za stara i iznemogla lica Podvelezje
s ciljem da se pomogne starijim osobama, osobama koje su ostale same i
nemaju brigu, da ovaj dom bude njihov novi dom i lijepo mjesto gdje ¢e
provesti svoje posljednje dane. ,Kao $to znamo, vakufska dobra treba da
sluze nasim gradanima, svejedno bili oni muslimani ili nemuslimani, dakle
socijalnim kategorijama kojima je potrebna pomo¢“”

U vakufskim objektima bi bila mogucéa i usluga dnevnog boravka tj. uslu-
ga dnevne njege i nadzora koja olaksava porodici korisnika svakodnevnu
njegu, pa na taj nacin omogucava duzi boravak u ku¢nim uslovima i pro-
longira odlazak u instituciju. Pored njege i nadzora, dnevni boravak pruza i
mogucnost socijalne interakcije i druge programe.

Usluge u vakufima bi mogle nadomjestiti pomo¢ koja se korisniku pruza
u kuénim uslovima. One bi obuhvatale uslugu li¢ne njege (pomo¢ u osnov-
nim dnevnim aktivnostima) i uslugu pomoc¢i u kuénim poslovima (podrs-
ka u instrumentalnim aktivnostima) kao i pomo¢ pri izvrSavanju vjerskih

72 https://akos.ba/medzlis-iz-mostar-gradi-dom-za-stare.
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obaveza muslimana te u iskazivanju svoje vjere ili uvjerenja poucavanjem,

prakticiranjem i zivljenjem vjere.

Uloga vakufa u obezbjedenju dugotrajne njege moze se identificirati u

sferi finansiranja, regulacije, ali i direktnog pruzanja usluga. Mreze vakufa

mogu da budu univerzalne ili usmjerene na siromasne stare osobe, obez-

bjedujudi naknade u novcu i/ili u vidu usluga.

Zaklju¢na razmatranja

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuditi:

U vezi s dosadasnjim tretmanom vakufa u Bosni i Hercegovini, a na
osnovu prethodno iznesenog ocito je da vakuf kao vazan segment
nije jos uvijek dobio pripadajuce mjesto i ulogu u drustvu.
Stanovnistvo Bosne i Hercegovine iz godine u godinu neminovno
stari i prijeti da postane ozbiljan drustveni problem. Starije osobe u
Bosni i Hercegovini nisu u zakonima prepoznate kao socijalno ugro-
zena kategorija drustva niti postoje politike koje bi odgovorile na
demografske promjene i njihove posljedice.

Socijalna podrska starijim osobama nije na zadovoljavaju¢em ni-
vou. Evidentno je da je socijalna interakcija uglavnom ograni¢ena
na blize srodnike, a da su kontakti sa drugima veoma rijetki.
Socio-ekonomski status osoba trece zivotne dobi je veoma nizak, a
uslovljen je uglavnom niskim stepenom obrazovanja i niskim pri-
hodima, tako da veéina ove populacije zivi u siromastvu i nalazi se
na marginama drustva, te se danas starost dozivljava kao socijalni
problem.

Osobe trece zivotne dobi su gotovo stoprocentno neinformirane o
svojim pravima §to doprinosi njihovom isklju¢ivanju i marginalizi-
ranju u drustvu.

Socijalna podrska ljudima trece zivotne dobi je nezadovoljavajuca.
Dostupnost socijalnih i zdravstvenih usluga i sluzbi osobama tre-
¢e zivotne dobi je nepovoljna u fizickom, pravnom i finansijskom
smislu.
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Starije osobe u braku, koje imaju djecu i Sire socijalne veze imaju
kvalitetnije starenje, kvalitetniji zivot i zadovoljniji su Zivotom u tre-
¢oj zivotnoj dobi.

Centri za socijalni rad kao ustanove socijalne zastite nisu dovoljno
kadrovski osposobljene da pruze adekvatnu pomoc¢ i podrsku stari-
jim osobama.

Radi obezbjedenja povoljnijih uslova za zivot starih neophodno je i
unapredenje nauc¢nih istrazivanja radi pracenja trenda starenja sta-
novnistva i sadrzaja i oblika implementacije razlic¢itih dostignuca.

Posljednjih godina u Islamskoj zajednici dolazi do razvoja konkretnih
projekata za podrsku osobama trece zivotne dobi za $to je dobar primjer
izgradanja doma za stara lica u Medzlisu IZ Mostar.

U interesu promoviranja i utjecanja na politiku zastite prava i dostojan-
stva starijih u Bosni i Hercegovini, neophodno je posebnu paznju posvetiti
daljnoj edukaciji i zajednickim i specijaliziranim treninzima za sluzbenike
Islamske zajednice ali i sve zainteresirane dzematlije, profesionalce i po-
tencijalne aktiviste u vakufima koji ¢e raditi na rjeSavanju ovog problema.
Nuzno je da Islamska zajednica u BiH, pokrece i podupire pozitivne proce-
se u drustvu u kojem zivimo.

Osnivanjem vakufa omogucilo bi se poboljsanje kvalitete starenja, kvali-
tete zivota i zadovoljstvo zivotom ljudi trece Zivotne dobi. Zato je neophod-
no javno i stalno zagovarati povezanu, smislenu i afirmativnu pric¢u o vaku-
fima i vakifima u Bosni i Hercegovini. Treba, iskoristiti relativno povoljnu
klimu i naklonjenost vakufima i njihovoj djelatnosti u drustvu i drzavi BiH
i afirmisati osnivanje vakufa u oblasti brige za stare osobe.

Namece se generalni zakljucak da ¢e u buduénosti populacija starijih
zbog sve veceg broja u ukupnoj populaciji i sve tezeg polozaja u drustvu,
a zbog vece politicke i svake druge modi traziti rjeSenja za svoje probleme,
mada, ako se iskoriste potencijali ove populacije ista moze biti i vazan re-
surs, kao i generator pozitivnih promjena u drustvu zbog svog iskustva. Iz
svega navedenog mozemo zakljuciti da bez primjene i promjene zakona,
preduzimanja kontinuiranih odgovarajucih planskih drustvenih mjera, od-
luéne politicke volje i izgradnje svijesti da u drustvu postoji potreba i mo-
guénosti za pomaganjem starijim osobama i kroz vakufe, malo je vjerovat-
no da mozemo, ne samo u potpunosti rjesavati probleme ove populacije,
nego ni zaustaviti postojeci trend Sirenja i rasta zivotnih problema starih
osoba.
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Preporuke

Sve naprijed iskazano govori da iako nedovoljna uloga vakufa u sistemu po-
drske osobama trece zivotne dobi ipak je evidentna, ali nam otvara odrede-
na pitanja koja traze odgovor ali istovremeno i daje ideje, odredena rjeSenja
i solucije.
Mjesto i znacaj institucije vakufa danas je potrebno razumijevati u
skladu s potrebama vremena i prostora, a u buduénosti potencijali
kojima vakufi raspolazu bi trebali da postanu partneri korjenitih so-
cijalnih reformi kako bi se proces starenja humanizirao i kako bi se
poboljsao kvalitet i zadovoljstvo zivotom ove populacije i izbjeglo
njihovo marginaliziranje.
U vakufskim objektima namijenjenim starim osobama treba jasno
definisati kategoriju dnevnih usluga (dnevni boravak, pomo¢ u kudi,
svratiSte i druge usluge koje podrzavaju boravak korisnika u porodici
i neposrednom okruzenju), kao i usluge podrske za samostalan zivot
i uzeti u razmatranje kako iskoristiti potencijale starijih koji su spo-
sobni da obavljaju odredene poslove i aktivnosti postuju¢i njihovo
radno i zivotno iskustvo.
Neophodno je pracenje i implementacija ostvarivanja naucnog
uvida i angaziranje strucnjaka koji ¢e izraditi projekte uspostave
i razvoja vakufa za pomo¢ starijim, realizacijom vise istrazivackih
projekata o nedovoljno istrazenim problemima vezanim za vakufe,
potencijalne vakife i stare osobe: a) odnosa drustva i drzave spram
vakufa; b) raspolozenja i zelje potencijalnih vakifa za uvakufljenjem
imovine i finansijskih sredstava; c) pitanjima socijalne ukljucenosti,
odnosno, specifi¢nostima zivota starijih lica, posebno ranjivih gru-
pacija — siromasnih porodica starijih lica, starijim zenama, starijih
invalidnih lica, ukljucujudi i specifi¢nosti zivota starijih lica u odre-
denim podrucjima BiH - veliki gradovi, seoska, planinska, nerazvi-
jena podrudja i slicno.
Potrebno je uspostavljanje kontinuiteta naucnih i stru¢nih aktivno-
sti pra¢enjem i evaluativnim istrazivanjima, s ciljem vrednovanja
mjera koje medzlisi preduzimaju u svakodnevnom djelovanju, ispi-
tivanja nivoa i efekata afirmativne price o vakufu, odnosno, efekata
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preduzetih aktivnosti u pojedinim odredenim djelatnostima na po-
drudju medzlisa; te, u tom kontekstu, uspostavljanje kontinuirane
saradnje, podrske i razmjene iskustava sa lokalnom zajednicom,
drugim drzavnim institucijama, nevladinim i privatnim sektorom u
formi sporazuma o saradnji.

Na razini medzlisa, koristenjem novih i inovativnih tehnologija,
kroz niz aktivnosti vrsiti promociju, podrsku i podrzavanje naucnog,
stru¢nog, humanog pa i vjerskog pristupa kao odgovora na izazo-
ve na kojima ¢e se promovirati znacaj vakufa namijenjenih starijim
licima i nacina uvakufljenja imovine starijih osoba ili ,da se kroz
vakuf moze postici trajna sadaka, ili pak obavijest onom ko nema
nasljednika da svoj imetak moze uvakufiti u Islamskoj zajednici*
(Rami¢ 2007).

Podsticanje starih osoba na uvakufljenje svoje imovine i integracije
u drustvo kroz: a)informisanje starih (kampanje u medijima, spe-
cijalizirane emisije, brosure, novinski ¢lanci i ziva rije¢, posebno
za starija lica koja zive u samackim domacinstvima); promocije i
podsticanje samoorganiziranja starijih lica sa ciljem da se kroz ove
aktivnosti unapreduju razliciti vidovi samopomoc¢i, samozastite i sa-
mopotvrdivanja u starosti.

Dobra zamisao je da se potrebe zadovoljavaju i problemi rjesavaju
tamo gdje i neposredno nastaju — u lokalnom okruzenju. Vakufi ¢e
dobijati pravi smisao pomoc¢i starijim, ako njihovo osnivanje bude
praceno saradnjom sa privatnim sektorom, neprofitnim organizaci-
jama, dobrovoljnim grupama i pojedincima u lokalnoj sredini. U va-
kufima treba razvijati mehanizme za kreativno ucesce starijih osoba
u predlaganju nacina uvakufljenja u svrhu zadovoljavanja potreba
obezbjedivanju efikasnijih materijalnih usluga i obezbjedivanju efi-
kasnijih i kvalitetnijih materijalnih i socijalnih usluga kao i jacanje
profesionalnih kapaciteta.
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Sazetak

Ovaj rad tretira ulogu javnog, privatnog i civilnog sektora u razvoju lokalne
zajednice u historijskom i aktuelnom kontekstu. Kao model razvoja lokalne
zajednice prisutan je od davnina u nasim krajevima, a posebno se praktici-
rao za vrijeme osmanske uprave kada su sva tri sektora bila zastupljena u
nastanku i urbanizaciji bosansko-hercegovackih gradova. Vakuf kao sred-
stvo za napredak u ekonomskom, kulturnom, drustvenom i civilizacijskom
pogledu drustva, imao je vaznu ulogu u razvoju drustva i naselja u vedi-
ni bosansko-hercegovackih gradova. U toku ovog rada bit ¢e prezentirani
uspjesni modeli doprinosa lokalnoj zajednici. Njegovu ponovnu praksu
danas zagovaraju zemlje EU i Amerike. Zakoni naseg podneblja, bez civil-
nog sektora, ali u praksi i sa njim definisu ga kao model javno-privatnog
partnerstva.

Kljucne rijeci: privatni sektor, javni sektor, civilni sektor, vakuf, urbani-
zacija, grad, ekonomski razvoj, vakuf, javno-privatno partnerstvo, lokalna
zajednica
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Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva saradnju izmedu javnog i
privatnog sektora, bilo na nivou drzavne ili lokalne zajednice s ciljem zado-
voljavanja neke javne potrebe.

U najsirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati
kao skup zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i ne-
profitnog sektora, u kojima svaki subjekat donosi odredena sredstva i sudje-
luje u planiranju i odlucivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem
smislu podrazumijevaju kooperativni poduhvati u sklopu kojih javni i pri-
vatni sektor udruzuju resurse i stru¢na znanja kako bi, kroz prikladnu ras-
podjelu resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primje-
nom razlic¢itih metoda, privatni sektor moze, bas kao nekad, uposliti svoje
resurse i vjestine u pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava
drzava (Savanovi¢ 2009).

Danas javno-privatno partnerstvo podrazumijeva da privatni i civilni
sektor ne sudjelujusamo urealizaciji projekata nego i u procesu odlucivanja.

JPP se temelji na logi¢noj podlozi udruzenih resursa, vjestina i eksper-
tiza s namjerom unapredenja pristupa informacijama, infrastrukture, uslu-
gama i proizvodima. Globalizacija, decentralizacija i sve vec¢e zanimanje za
drustvenu odgovornost preduzeca i investicije za siromasne promijenilo je
percepciju odgovornosti razvoja izmedu vlasti, poslovnog sektora i organi-
zacija civilnog drustva.

Svjetska iskustva ilustriraju vaznost doprinosa uspjesnog javno-privat-
nog partnerstva putem lokalnog razvoja — povecana socijalna kohezija, jef-
tinije koristenje resursa, poboljsano pruzanje socijalnih usluga, promocija
zaposljavanja i dobro upravljanje.

Javno-privatno partnerstvo omogucuje (lokalnim) vlastima, poslovnom
sektoru i organizacijama civilnog drustva da poduzmu inicijativu za razvoj
i djeluju zajedno ugledajuéi se na modele iz proslosti kada su nastanak
gradova i urbanizacija bili nezamislivi bez zajednic¢kog djelovanja ova tri
sektora.

Prosireni socijalni dijalog medu tim interesnim stranama je neophodan
za uspjeh javno-privatnog partnerstva. Njegovim ukljuc¢ivanjem javno-pri-
vatno partnerstvo jaca i osnazuje socijalni dijalog, okrecu¢i dijalog ¢lanova

138 Doc. dr. sc. Senajid Zajimovic¢
ULOGA VAKUFA U RAZVOJU LOKALNE ZAJEDNICE KROZ SISTEM JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA



aktuelnim partnerima i akterima razvoja. To je narocito korisno za inicija-
tive lokalnog razvoja.

»Javno-privatno partnerstvo znac¢i dugoro¢nu saradnju javnog i privat-
nog sektora na ugovornoj osnovi, radi zadovoljenja javne potrebe osigura-
vanjem finansiranja u cilju izgradnje, sanacije, rekonstrukcije, upravljanja,
odrzavanja infrastrukture, pruzanja usluga i izgradnje objekata“ (Trivun
2017).”® Ovo partnerstvo ni u kojem slucaju ne znaci privatizaciju javnih
dobara.

Prema rijecima profesora Trivuna JPP predstavlja ugovorni odnos jav-
nog, privatnog i civilnog sektora na odredeni vremenski period, pri ¢emu
privatni ili civilni sektor ulaze u projekt i dobija mogu¢nost upravljanja na
ugovoreno vrijeme, ali se predmet JPP uvijek vraca i ostaje u vlasnistvu jav-
nog ili civilnog sektora, odnosno drzave, kantonaili civilnog sektora, ovisno
o ¢ijem se dobru radi.

Svrha je ukljucivanje privatnog i civilnog finansiranja u razvoj infrastruk-
ture umjesto tradicionalnog finansiranja iz budzeta. Taj fenomen se razvio
u brojnim podrucjima djelovanja javnog sektora zbog razlicitih faktora, na
prvom mjestu zbog budzetskih ogranicenja drzave gdje JPP udovoljava po-
trebi privatnog i civilnog finansiranja javnog sektora. Velika prednost mo-
dela JPP-a za javni sektor jeste u raspodjeli rizika.

Javno-privatno partnerstvo moze posluziti kao djelotvorno sredstvo ili
alat za rjesavanje problema finansijskog deficita kod izgradnje ili odrzava-
nja neophodne javne ili drustvene infrastrukture, a bez izlaganja drzavnog
ili opéinskih budzeta dodatnim opterec¢enjima. U klasi¢nim javnim nabav-
kama vedinu rizika preuzima javni sektor. U JPP-u rizici se raspodjeljuju u
zavisnosti od prilika na trzistu, ali u pravilu ve¢inu rizika preuzima privatni
ili civilni partner. To znaci da preuzimanje rizika projektiranja, izgradnje,
odrzavanja i upravljanja gradevinom od strane privatnog partnera zahti-
jeva preuzimanje barem jos jednog rizika — rizika raspolozivosti gradevine
korisnicima ili rizika varijacije u potraznji.

Utemeljenje partnerstva s lokalnim privrednicima i organizacijama ci-
vilnog drustva se smatra odrzivom opcijom sve dok omogucava udruzivanje

73 Dostupno na URL: https://www.klix.ba/biznis/javno-privatno-partnerstvo-je-u-svijetu-usta-
ljena-praksa-a-bih-ima-samo-jedan-zvanicni-projekat/17107113, Pristupljeno dana: 25. o1.
2019. godine
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lokalnih resursa, znanja i ekspertize. Vakuf ima mnogo razloga da bude za-
interesiran za ovaj oblik udruzivanja narosit ukoliko se uzme u obzir ¢i-
njenica da Kur'an potice na sve oblike partnerstva i saradnje koji imaju za
cilj opce dobro i prosperitet. ,I potpomazite se u dobru i bogobojaznosti...
(Kur’an, EI-Maide 2).

Potreba za javno-privatnom saradnjom vjerovatno je izrazenija na lo-
kalnom nivou. Svjetski trendovi kao sto su globalizacija i decentralizacija
postavljaju niz zahtjeva pred lokalne interesne strane. Na primjer, mnoge
lokalne ekonomije trebaju odrzavati svoju konkurentnost na globalnom
trzistu. Preduzeéa ne mogu sama podnijeti taj izazov te ¢e se za podrsku
poslovnom okruzenju i investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne vlasti
i davaoce usluga. Organizacije civilnog drustva mogu doprinijeti nastojanji-
ma odrzivog lokalnog ekonomskog razvoja kroz svoje aktivnosti usmjerene
na zastitu iskljuc¢enih grupa ili zastitu okoline.

Vakufi kao treci sektor (civilno drustvo) u partnerstvu sa javnim i privat-
nim sektorom igraju vrlo znacajnu ulogu u doprinosu lokalnom ekonom-
skom razvoju. Mnogo je primjera u nasoj drzavni gdje su vakufi u saradnji
sa javnim i privatnim sektorom omogudili izgradnju i opremanje raznih
objekata. Jedan od takvih je Roditeljska ku¢a u Sarajevu namijenjena za bo-
ravak roditelja ¢ija djeca su oboljela od raka. Ovim ¢inom vakufi su pomo-
gli da se obezbijedi projekat za koji bi, po svojoj prirodi i namjeni, trebao
biti zaduzen javni sektor. Vakufi su zajedno sa javnim i privatnim sektorom
omogucili zbrinjavanje u poplavama ugrozenih. Pomogli su u ponovnoj iz-
gradnji u poplavama unistenih objekata. U nekoliko slu¢ajeva op¢ine su do-
djeljivale zemljiste, a vakuf i privatni sektor bi gradili objekte. U oblasti ob-
razovanja vakufi su udruzeno sa javnim i privatnim sektorom obezbijedili
objekte za Sest medresa i tri fakulteta, kao i nekoliko obdanista za najmladu
populaciju u nasim medzlisima. U ovim obrazovnim ustanovama skoluju
se djeca nasih poreznih obveznika. Sirom Bosne i Hercegovine, u saradnji
sa lokalnom zajednicom, ucestvovali su u realizaciji brojnih projekata od
obrazovnog znacaja. U partnerstvu sa lokalnom zajednicom i privatnim
sektorom u Op¢ini TeSanj obezbijeden je objekat za djecu sa posebnim po-
trebama. Hotel Central je obnovljen i rekonstruisan temeljem ugovora o
javno-privatnom partnerstvu izmedu Op¢ine Stari Grad, kompanije Temp-
leville Developments Limited iz Dublina i Vakufske direkcije IZ u BiH 2003.
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godine. U Maglaju je izmedu MIZ Maglaj i Opéine Maglaj potpisan ugovor
o rekonstrukciji i sanaciji vakufskog objekta ,Deli-begov han“ po principu
JPP. Objekat se koristi za realizaciju edukacijskih programa kao i za potrebe
turistickih djelatnosti. Na sli¢an nacin gradeni su brojni stambeno-poslov-
ni objekti u Sarajevu, Mostaru, Tuzli i drugim krajevima BiH. Uces¢em sve
tri sektora izgradeni su parking prostori u Srebreniku i Sarajevu. Vakufska
direkcija IZ u BiH u saradnji sa Mulftijstvom bihackim i lokalnim zajedni-
cama na podrucju Unsko-sanskog kantona radi na izradi Strategije razvo-
ja lokalne zajednice. U saradnji sa Federalnim ministarstvom za izbjegle i
raseljene osobe, Islamska zajednica realizirala je veliki broj infrastruktu-
ralnih projekata, posebno u povratni¢kim dzematima u bosansko-hercego-
vackom entitetu Republika Srpska. Dakle, u saradnji sa lokalnim zajednica-
ma i privatnim sektorom realizirani su brojni ekonomski, vjerski, socijalni i
obrazovni projekti u kojima radi veliki broj nasih gradana.

Bez vakufa u nekim lokalnim zajednicama nemoguce je i zamisliti ra-
zvoj i zivot gradana. Takav je primjer Mostara, Sarajeva, Tuzle, Travnika,
Tesnja idr.

Uspjesno javno-privatno partnerstvo na ovaj nacin doprinosi socijal-
nim i ekonomskim aspektima i zastiti okoline. JPP omogucava i/ili olaksava
udruzivanje resursa, znanja i ekspertize. Tako JPP moze znacajno povecati
pristup nizu osnovnih komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u
siromasnim podrucjima. Osim toga, JPP moze doprinijeti socijalnoj kohezi-
ji, socijalnoj inkluziji i zaposljavanju postujuci radne standarde i regulativu
zastite okoline te unapredujuéi dobro upravljanje. Konstituisanje novih va-
kufa u obliku vjerskih objekata, ekonomski isplativih projekata, socijalnih
i obrazovnih ustanova od strane privatnog i nevladinog sektora pomaze u
ostvarivanju ranije navedenih usluga.

Sanse za uspjeh JPP na lokalnom nivou poveéane su zbog geografske i
socio-kulturne bliskosti, kojima se olaksavaju veze temeljene na povjere-
nju, upotrebom lokalnog znanja i resursa i time, lokalnog udjela.

Kroz historiju je oduvijek postojao odredeni oblik saradnje izmedu jav-
nog, privatnog i civilnog sektora na podruéju javnih radova i komunalnih
usluga.

Javno-privatno partnerstvo kao model je poznato jos iz doba Rimskog
carstva, kada se manifestirao kroz izvodenje javnih radova na izgradnji
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luka, trznica, javnih kupatila. Ovaj oblik udruzivanja se ponovo javlja u
XVI i XVII stoljecu, da bi ekspanziju dozivio ponovo u XIX stolje¢u kroz
javne radove na izgradnji Zeljeznica ili kroz pruzanje komunalnih usluga.
Pocetkom go-ih godina proslog stolje¢a zemlje Evropske unije su prihvatile
javno-privatno partnerstvo s ciljem poticanja svoje privrede, kao i brzeg ra-
zvoja infrastrukture i javnih usluga. Francuska je bila prva zemlja Evropske
unije koja je primijenila modele javno-privatnog partnerstva, a zatim su sli-
jedile i druge zemlje Evropske unije (Sinkovié, Klari¢ 2007).%

Sedamdesetih i osamdesetih godina proslog stolje¢a ucesce privatnog
sektora u projektima javne infrastrukture, poznatog pod nazivom BOT, po-
¢inje se primjenjivati u azijskim drzavama. Tako je 70-ih godina izgraden
prvi tunel po sistemu BOT u Hong Kongu (Cross-Harbour Tunnel). BOT je
engleska skracenica za izraz build-operate-transfer (izgradi-koristi-predaj).
BOT je u ovom slucaju model projektnog finansiranja infrastrukture. Radi
se o jednoj vrsti koncesije koju su islamski pravnici dozvolili kao model in-
vestiranja u vakufske projekte. To je moderan pravni oblik izgradnje velikih
privrednih i infrastrukturnih objekata. Izvodac, na temelju ugovora, ima
pravo financirati i izgraditi odredeni objekt, njime upravljati i privredno ga
iskoristavati u odredenom periodu, nakon cega objekt prelazi u vlasnistvo
investitora. Po¢etkom go-ih godina XX stolje¢a poceo se razvijati model po-
znat kao Privatna finansijska inicijativa (Private Finance Initiative — PFI)
(Sinkovié, Klarié 2007).

Nastanak i razvoj gradova na Balkanu za vrijeme osmanske uprave bio je
nezamisliv bez uceséa vakufa kao civilnog sektora, posebno u ranoj fazi. Po-
dizanjem vakufskih objekata razli¢itih namjena zapocinjalo je urbano for-
miranje gradskih naselja, da bi u daljem razvoju vakufski objekti prerasli u
osnovu tog razvitka. Osmanska drzava je planski osnivala gradove u skladu
s vojno-administrativnim, privrednim, komunikacijskim kao i strategijskim
potrebama. Prve dzamije uglavnom su podizane po direktnom naredenju
vladajudeg sultana ili u njegovo ime. Pored znacajnog broja vakufskih obje-
kata sa razli¢itim namjenama, u formiranju urbanog naselja znacajno su

74 Spanija i Portugal 1990; Velika Britanija je u periodu do 2003. godine potpisala 570 sporazu-
ma; Irska, Njemacka, Nizozemska i Italija 2000. godine osnovale posebne radne grupe za
javno-privatno partnerstvo; Belgija, Gr¢ka i skandinavske zemlje primjenjuju javno i privatno
partnerstvo.
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ucestvovale i tekije. Tekije su gradene na zemljstu koje bi dodijelio sultan,
a stanovnici tog mjesta bili bi oslobodeni poreza. Zbog te ¢injenice oni su
sve viSe naseljavali taj prostor i na tom mjestu se formiralo novo naselje
(Grani¢ 2016). 7

U odnosu na feudalni sistem srednjovjekovne Bosne u kojem su feu-
dalni posjedi bili viSe porodi¢na, a manje individualna svojina, osmanski
feudalni sistem karakteriSe njegova Cvrsta pravna i na principu drzavnog
vlasnistva zemlje zasnovana organiziranost ¢cime se stvarala drustveno-eko-
nomska stabilnost agrarne proizvodnje, a time i gradskih privrednih djelat-
nosti. Svjesna vaznosti urbanih naselja u odrzavanju drzavnog organizma,
osmanska vlast je na najrazlicitije nacine poticala njihov razvoj stvarajuci
od njih upravna strateska, ekonomska i ideoloska, ukratko svoja drzavo-
tvorna uporista (Granic 2016). 7°

Dolaskom Osmanlija na podrudje zatecenih varosi ili na drugim mjesti-
ma, razvijaju se gradovi osmanskog tipa (kasabe). Kasaba je rije¢ koja potice
iz turskog jezika, a oznacava naselje gradskog tipa u Osmanskom carstvu.
Takvo je naselje moglo dobiti status kasabe ako bi se u njemu stekli odrede-
ni demografski, vjerski, privredni i urbano-geografski uslovi. Demografski
uslov je podrazumijevao da je odredeno naselje stalno naseljeno musli-
manskim stanovnistvom, sa jednim ili viSe dzemata ili mahala. Vjerski je
uslov podrazumijevao da postoji barem jedna dzamija u kojoj se redovno
obavljaju sve vjerske duznosti vjernika. Privredni uslov je podrazumijevao
da postoji ¢arsija sa odredenim brojem ducana i javnih objekta, a prije sve-
ga trg. Najbitniji od tih preduslova je bilo postojanje dzamije. Ukoliko bi svi
uslovi bili ispunjeni, nadlezni kadija bi dao prijedlog da se naselje proglasi
kasabom i ako bi ta akcija bila sprovedena od strane Porte, stanovnici su bili
oslobodeni rajinskog poreza. “Da bi neko mjesto dobilo status kasabe mora-
lo je imati dzamiju u kojoj se obavlja dZzuma-namaz te jedan dan u hefti koji
bi bio pazarni. Prvi uslov — dZuma-namaz — oznacavao je da u tom mjestu
ima dovoljno muslimana, a drugi uslov — pazarni dan — da postoji ekonom-
ski potencijal koji moze skupiti dovoljno trgovaca i musterija” (Ohranovié¢
2015). Sve kasabe nastajale su na isti nacin: prvo bi vakif sagradio dzamiju,

75  Dostupno na URL: https://www.preporod.com/index.php/sve-vijesti/drustvo/kultura-i-nau-
ka/item/5533-, Pristupljeno dana: 10. 02. 2019. godine
76  Ibidem;
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a potom bi oko dzamije gradio ostale objekte koji su imali za cilj odredeno
mjesto urbanizirati i uciniti funkcionalnom sredinom. U nekim slucajevi-
ma prvo bi se gradila derviska tekija.

Jedna od institucija koja je najvise doprinijela razvitku gradova je vakuf.
Osnivanje gradova u osvojenim dijelovima teritorije je bilo jedino rezultat
drzavne politike, dok se vakufi javljaju kao izvrsioci te politike uvjetovani
javnim potrebama, najvise strategijskim i komunikacijskim. To je razumlji-
vo jer je osmanska drzava morala biti aktivna u formiranju gradova, koji su
predstavljali ne samo centre organa vlasti i kulturnog zivota ve¢ su i svojom
zanatskom privredom predstavljali prave radionice za vojsku.

Na brojnim poljima, institucija vakufa je imala ogroman znacaj i odi-
grala je vaznu, a ¢esto i kljuénu ulogu u ukupnom razvoju u Bosni i Her-
cegovini. Vakufi su imali naro¢iti znacaj u sferi ekonomije, vjerskog zivota,
kulture, prosvjete, urbanog razvoja, itd. Kako vidimo, institucija vakufa, po-
sebno je njegovana od strane osmanske drzave i njenih najvisih uglednika
—sultana, vezira, beglerbega, sandzakbegova, pa i mnogih drugih, vise ili
manje bogatih pojedinaca, bila je vrlo znacajna za nastanak brojnih naselja
i njihov dalji urbani razvoj. U nauci je ve¢ prihvacena teza da je uloga va-
kufa u nastanku i urbanom razvoju gradskih naselja u nasoj zemlji tokom
osmanskog perioda bila ¢ak od primarne vaznosti.

Dolaskom Osmanlija Bosna postaje dijelom velikog drzavnog sistema
koji se umnogome razlikovao od bosanskog kraljevstva. Sirenje islama,
urbanizacija i ekonomski procvat tekli su uporedo, sto je rezultiralo pro-
mjenama u kulturi i sveukupnom nacinu zivljenja. Uspostavljene su nove
administrativne jedinice, osnovane kasabe, izgradeni brojni objekti do tada
nepoznati domacem stanovnistvu, poput hamama, hanova i karavan-saraja.

U urbanizaciji i razvoju bh. gradova podjednako su ucestvovala sva tri
sektora. Princip JPP moze se uociti uzme li se u obzir zajednicko ucesée
drzave, vakufa i privatnika u osnivanju kasaba odnosno gradova. S obzirom
na to ko je bio graditelj najranijeg kulturnog objekta na odredenom lokali-
tetu, koje ¢e kasnije postati kasaba, mogu se uociti tri varijante: 1. vladarska
(drzavna), 2. vjerska (vakufska) i 3. privatna (feudalna).

Prva varijanta ogledala se u ¢injenici da su na prostorima gdje ¢e biti tek
formirane kasabe prvo gradene takozvane carske dzZamije, koje su zapravo
bile drzavne jer su ih gradili vladari. Tako je od sedamdesetih godina XV
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stoljeca do sedamdesetih godina XVI stoljeca, tj. od vladavine Mehmeda
I do kraja vladavine Sulejmana II, u Bosni podignuto 25 carskih dzamija
kojima su bili odredeni temelji sljede¢ih kasaba: Sarajevo i Zvornik prije
1481. godine, Foca, Rogatica, Visegrad, Srebrenica, Travnik, Prusac, Prozor i
Nevesinje prije 1512. godine, Knezina, Doboj, Stolac prije 1520. godine, Jajce,
Banja Luka, Donja Tuzla, Bijeljina, Gradiska, Kamengrad, Obarci, Glamoc,
Dobrun, Blagaj kod Mostara i Jezero kod Jajca prije 1566. godine. Kasnije je
na rijeci Uni danasnji Kulen-Vakuf osnovan podizanjem dzamije Ahmeta
(1603-1617). U svim navedenim slucajevima radilo se o najranije podignu-
tim dzamijama, koje su predstavljale pocetak urbanog formiranja spome-
nutih kasaba da bi potom urbanizaciji pristupali privatnici i vakifi.

Druga varijanta, vakufska ili vjerska izgradnja imala je veoma znacaj-
nu ulogu u nastanku i urbanizaciji kasaba. Izgradnjom tekija, dzamija, ka-
ravan-saraja, medresa, javnih kuhinja, hastahana, vodovoda, hair-¢esmi i
drugih vakufskih objekata vakifi su dopunjavali sve ono sto je nedostajalo
odredenom mjestu kako bi postalo kasaba i kako bi zadovoljavalo svakod-
nevne potrebe stanovnistva. Cesto bi zemlju za izgradnju ovih objekata da-
vala drzava, na kojoj bi vakifi gradili objekte.

Trecu varijantu u osnivanju kasaba u BiH ¢inili su lokalni privatni podu-
zetnici koji su svojim doprinosom osiguravali infrastrukturu u odredenoj
kasabi. Oni su znali izgraditi i cijeli kompleks gradevina koje bi kasnije za-
vjestali, odnosno uvakufili. Tako su u veoma kratkom periodu nicale kasabe
sa svim nuznim objektima samo jednog osnivaca. Danasnji Mrkonji¢ Grad,
odnosno Varcar Vakuf osnovan je na ovaj nacin. Osnovao ga je hadzi Mu-
stafa-aga, sin Mehmed-bega, rodom iz istog kraja, koji je krajem XVI stolje-
¢a bio na carskom dvoru kao upravnik sultanovog harema. On je oko 1592.
godine, kako se vidi iz njegove vakufname, podigao niz gradevina: dzamiju,
mekteb, karavan-saraj, han sa 20 soba, 24 du¢ana i jednu pekarsku pe¢ ¢ime
je to mjesto dobilo status kasabe (Halilovi¢ 2012).”” Na isti nacin osnovani
su Rudo, Glasinac kod Sokoca, kao i brojne druge ekonomski jake kasabe
koje su pomagale osmanskoj drzavi.

Dakle, udruzivanje i zajednicki rad na zadovoljavanju razlicitih potreba
drustva u djelovanju tri sektora nije novina.

77 Dostupno na URL: https://ihalilovic.wordpress.com/2012/04/13/istina-o-nastanku-varcar-va-
kufa/, Pristupljeno dana: 12. o1. 2019. godine
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U ovom periodu Sirenja osmanske drzave osnovnu brigu drzave je pred-
stavljala vojska i uprava, dok je rjesavanje krupnih drustvenih pitanja, kul-
turno-prosvjetnih, socijalnih i svih drugih, bilo prepusteno privatnoj inici-
jativi, i uglavnom, ustanovi vakufa.

Moze se redi da je uloga vakufa narocito u ranijem osmanskom periodu
bila u toj mjeri znacajna da se razvitak gradova ne moze posmatrati odvo-
jeno od historijske uloge vakufa. Vakufski objekti raznih namjena, u kojima
je bio koncentriran sav vjersko-prosvjetni, kulturni i privredni zivot musli-
mana, ¢inili su urbane kosture svih gradova.

U Osmanskom carstvu vakufi su imali veliku vaznost u drzavnoj ekono-
miji. Od Cetiri zemljiSna posjeda, tri su bila vakufska. U Op¢oj arhivi vakufa
spominje se 26 hiljada vakufskih dokumenata iz doba Seldzuka i Osman-
lija. Budzet vakufa iznosio je do 12% od ukupnih prihoda Carstva. Kako su
vakufi sluzili za javno dobro, oslobadani su pla¢anja poreza.

Razlic¢ite vakufske gradevine poput medresa, biblioteka, imareta, bolni-
ca, hamama, karavan-saraja, kao i ureda uposlenika vakufa, najcesce su bile
smjestene u krugu ¢iji centar je bila dzamija. Prilikom izgradnje vodilo se
racuna o svim detaljima. Tako se npr. prilikom planiranja izgradnje jednog
karavan-saraja nije samo vodilo racuna o njegovoj povrsini i izgledu, nego se
biralo i najpogodnije mjesto za njegovu gradnju. Pomno su analizirane oso-
bine puteva koji su vodili od jednog do drugog karavan-saraja, a nisu se zane-
marivali ni vremenske prilike razlicitih godi$njih doba kao ni sigurnost ruta.

Utjecaj vakufa je manje-vise identican ili slican u svim dijelovima svijeta
pa tako i u BiH. Vakufi u BiH su imali ogroman utjecaj na drustveno-poli-
ticki, kulturni i historijski razvoj drzave. Osnivanje vakufa u pojedinim di-
jelovima BiH je predstavljao embrion razvoja najznacajnijih gradova uklju-
Cujudi i grad Sarajevo. Ti gradovi su se razvijali zahvaljujudi vakufima koji
su predstavljali najznacajniju ekonomski okosnicu tog vremena. Zahva-
ljujuéi vakufima gradeni su ducani, bolnice, vodovodi, obdanista i mnogi
drugi znacajni ekonomski objekti. Pored vjerskog aspekta, vakuf je bio, a
i danas je, drustvena i finansijska institucija koja doprinosi ekonomskom,
drustvenom kulturnom i vjerskom kvalitetu zivota kako pojedinca, tako i
kompletnog drustva. U BiH je to i danas vidljivo mozda vise nego u nekim
drugim zemljama. Vakufi u BiH su ovjekovjeceni kroz sami naziv vakuf koji
je ugraden u veliki broj naziva gradova, $to je specificnost BiH. Tako imamo
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situaciju da i danas u BiH gradovi u svom nazivu imaju rije¢ vakuf (Gornji
Vakuf, Skender Vakuf i dr.) Nazivi tih gradova najbolji su dokaz i primjer da
su cjelokupni gradovi nastajali na vakufu i da su se razvijali na temeljima
vakufa.

Vakufi su, u osnovi, svaki ponaosob, samoodrziv mikroekonomski si-
stem. S obzirom na to da li privreduju ili se koriste vakufskim dobrima, va-
kufi se dijele na dvije grupe. U prvoj su oni koji donose prihode za svoje ne-
smetano funkcioniranje: stanovi, poslovni prostori, trzni centri, zemljisne
nekretnine, Sume, vo¢njaci, poljoprivredna dobra itd. Drugoj grupi pripa-
daju vakufi koji trose materijalna sredstva vakufa iz prve grupe. To su objek-
ti i usluge javnog, vjerskog, kulturnog, prosvjetnog, dobrotvornog i drugog
karaktera: dzamije, mesdzidi, tekije, biblioteke, skole, obdanista, socijalne
ustanove itd.

Vakuf se moze smatrati jednom od fundamentalnih ekonomskih in-
stitucija svoga vremena. Svrha mu je bila i pokretanje novih ekonomskih
aktivnosti, a dio zarade dijelio se prema potrebama drustva u skladu sa
zeljama vakifa. Bio je to nacin investiranja u produktivne i prosperitetne
projekte od kojih ¢e korist imati pojedinci, ali i drustvo u cjelini. Zbog toga
je vakuf istovremeno bio i ¢in Stednje i ¢in investiranja. Funkcionirao je
tako da se odredena sredstva sacuvaju od trosenja i usmjere u produktiv-
ne projekte kako bi se povecala akumulacija kapitala. Vakuf predstavlja ¢in
odricanje od trosenja na sebe i svoje bliznje radi dobrobiti drustva i budu-
¢ih generacija.

Vakufi su umnogome prinosili sveukupnom funkcioniranju osmanske
ekonomije. Uz njihovu pomo¢, smanjivana je drzavna potrosnja, a poveca-
vana ekonomska aktivnost Carstva. Vakuf nije bio dio drzavnih prihoda ili
rashoda, ali je, s obzirom na to da se finansirao iz vlastitih izvora, u velikoj
mjeri pomagao drzavi da ustedi novac. Stoga se drzavni budzet namijenjen
infrastrukturnim i drugim aktivnostima koje su pokrivali vakufi mogao pre-
usmjeriti u nove projekte. U sustini, $to je bilo vise vakufa, to je drzava ma-
nje trosila.

Sve je veci broj ekonomskih stru¢njaka koji smatraju kako je pomocéu
vakufa moguce znatno smanjiti troskove nastale bankovnim kamatama jer
vakufi vladu osiguravaju najbitnijim javnim uslugama i to bez ikakve nado-
knade. Ovim se smanjuje moguénost budzetskog deficita kao i potreba za
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posudivanjem novca kako bi se taj deficit nadomjestio. Manje posudivanja
novca vodi ka manjim kamatnim sredstvima koje se moraju otplatiti.

ju drzave®, koja je odrzana 2010. godine u Maleziji moglo se Cuti izlaganje
jednog malezijskog stru¢njaka”™ o znacaju vakufa u pravednoj distribuciji
bogatstva. On je rekao da vakuf moze imati itekako pozitivan efekt na re-
distribuciju bogatstva jer ¢cinom uvakufljivanja bogati daju novac i imovinu
za javno dobro. Ovakva vrsta dobrovoljnog pristupa donosi mnogo bolje
rezultate od povecanog oporezivanja ili preusmjeravanja drzavnih trosko-
va. Islamsko ucenje preporucuje bogatima da novac kroz instituciju vakufa
dijele za op¢e dobro. Time se ispunjava jos jedna od funkcija vakufa, a to je
smanjenje siromastva. Siromastvo i nejednakost prisutni su u svim drus-
tvima, a jedan od nacina da se prevladaju nesumnjivo je u dobrovoljnom
davanju. Prednost vakufa se ogleda i u ¢injenici da omogudava kontinui-
tet dobrovoljnog davanja i tako osigurava dugoro¢nu dobrobit. Vakuf moze
zauzeti bitnu ulogu u smanjenju siromastva kod stanovnistva tako sto ¢e
korisnici odredenih vakufskih sredstava biti isklju¢ivo siromasni slojevi
drustva.

Dobro organizirani vakufi doprinose ekonomskom prosperitetu drzave.
Vakuf je sistem testiran u proslosti, posebno u Osmanskom carstvu, koji do-
nosi izuzetno pozitivne rezultate. Dok je institucija vakufa cvjetala u Car-
stvu, cvjetala je i ekonomija. Sto su veéi bili vakufi, to je i privatni sektor bio
ukljuceniji u razvoj ekonomije(Cajlakovi¢ 2014).

Amerika, Evropska unija ali i druge velike ekonomske sile posvecuju ve-
liku paznju ovom sektoru i nude razne zakonske olaksice onima koji dio
svoga imetka ulazu u opée dobro zbog njihovog doprinosa socio-ekonom-
skom razvoju drzava. Najpoznatiji svjetski univerziteti nastali su upravo
zahvaljujudi saradnji javno-privatnog partnerstva. U posljednjih dvadese-
tak godina ta je saradnja posebno prepoznata kao model koji moze uveliko
povecati efikasnost javnog sektora. U drzavama Evropske unije sve je ocitije
da usluge javnog sektora ne prate povecanje standarda, odnosno vlasti vise

78  Dr. Zul-Kifli Hasan, kao ¢lan Serijatskog odbora Affin Islamic Banke, EXIM Banke, Zurich
Takaful, Koperasi Belia Islam, Lembaga Pertubuhan Peladang, ISRA Vijece znanstvenika i
stru¢ni odbor za Muamalat, JAKIM, ima bogato iskustvo u primijenjenom bankarstvu i finan-
sijama, ukljucujuéi takaful. Dr. Zul-Kifli je takoder uklju¢en u malezijskom projektu Syariah
Index kao jedan od stru¢njaka.
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ne mogu same zadovoljiti rastuce potrebe za pruzanjem javnih usluga, te
im je potrebna podrska drugih sektora.

Zbog toga smatram da bi primjena javno-privatnog partnerstva, uklju-
¢ujudi i vakuf kao tredi sastavni dio ovog partnerstva, mogla potaknuti dalj-
nji rast ekonomije i ispunjavati ciljeve infrastrukturnog razvoja, a takoder
pruziti i kvalitetnije javne usluge gradanima. Javno-privatno partnerstvo
karakterisu brojne prednosti koje javni sektor moze iskoristiti, a poseb-
no sposobnost pronalazenja dodatnih finansijskih sredstava u uvjetima
budzetskog ogranicenja, $to Vakufska direkcija putem svojih prijatelja iz
islamskog svijeta sve ove godine radi. Javno-privatno partnerstvo takoder
predvida moguénost umanjenja troskova uz istovremeno povecanje kvali-
tete usluge kao i ubrzanje opceg infrastrukturnog razvoja. Prednost takvog
modela sastoji se u ¢injenici da se takav model moze primjenjivati za potre-
be obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva, sporta te se njime mogu graditi
Skole, domovi, bolnice.” Na taj nacin, budzetska sredstva koja bi se koristila
za izgradnju navedenih objekata, mogu se koristiti za nesto drugo sto inace
ne bi doslo na red zbog budzetskih ogranicenja. U tom slucaju javni sektor
nece koristiti sav kapital koji je potreban za odredeni projekt, pa se onda
planirana sredstva mogu preusmjeriti za neke druge investicije. Uvodenje
takvog modela takoder znaci povecanje broja radnih mjesta u novoizgra-
denim objektima, ali i povec¢anje radnih mjesta u gradevinskim firmama
koje su ukljucene kao privatni partner. Islamska zajednica zajedno sa svim
svojim organima jedan je od najvecih investitora u drzavi nakon agresije na
BiH. Trenutno Vakufska direkcija realizira projekte u vrijednosti od preko
50.000.000 KM, a ove poslove na terenu izvodi vise od petnaest gradevin-
skih firmi.

Dosadasnja iskustva govore da primjena modela javno-privatnog par-
tnerstva moze imati znacajnu ulogu u podizanju nivoa kvaliteta javnih
usluga, ubrzavanju ekonomskog razvoja, te reformi javne uprave. Reforma
javne uprave podrazumijeva prijenos znanja s privatnog sektora na javni
sektor, a ta su znanja potrebna za upravljanje projektima javno-privatnog
partnerstva. Na taj nacin drzava pokazuje spremnost da u svoje projek-
te ukljuci privatnike i nevladin sektor i iskoristi njihova znanja i vjestine.

79  Islamska zajednica je zahvaljuju¢i ovom principu sagradila brojne objekte ovog tipa i tako
omogucila poreznim obveznicima i njihovoj djeci skolovanje, stanovanje i lijecenje.
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Prijenos strucnih i profesionalnih znanja s privatnog na javnog partnera s
ciljem jacanja profesionalnih i stru¢nih kapaciteta javnog partnera u izra-
di i provedbi projekata javno-privatnog partnerstva preduvjet je uspjesne
uspostave i primjene javno-privatnog partnerstva. Privatne firme i nevla-
din sektor mogu puno efikasnije provoditi vrlo slozene projekte koje javni
sektor ne bi uspio sam provesti. Naravno da cijela provedba projekata mora
biti u skladu s usvojenim programskim dokumentima te vazeéim propisi-
ma, posebno onima kojima se definira rezim pruzanja javne usluge koja je
predmet projekta. Tu dolazi do punog izrazaja jedno od nacela javno-pri-
vatnog partnerstva, a to je nacelo efikasnosti ¢iji je cilj da se efikasnim i
djelotvornim upravljanjem sredstvima postigne najbolja vrijednost za no-
vac. Najbolja vrijednost za budzetski novac uvjet je uspjesne uspostave i
primjene javno-privatnog partnerstva, Sto ukljuc¢uje najve¢u mogucu korist
od efikasnosti, stru¢nosti, znanja, vjestina, fleksibilnosti i inovativnosti pri-
vatnog sektora za javni i privatni sektor, razmjerno raspodjeli rizika izme-
du javnog i privatnog partnera. Jedna od mogucih prednosti je i ta sto su
predstavnici privatnog sektora svjesni da su sami odgovorni za odrzavanje
objekta kroz cijelo ugovorno razdoblje, pa ¢e u svakom slucaju radove izvo-
diti Sto kvalitetnije kako ne bi morali otklanjati sve moguce nedostatke koji
se mogu pojaviti kroz ugovorno razdoblje. Takva ¢e primjena eliminirati
sve probleme nekvalitetne gradnje koji se mogu pojaviti kod tradicionalne
nabave. Kod javno-privatnog partnerstva takva je mogucnost iskljucena jer
privatni partner snosi rizik izgradnje. Privatni partner takoder snosi i rizik
raspolozivosti, $to znaci da jamci da ¢e svi elementi objekta, odnosno sve
instalacije funkcionirati. Na taj nacin privatni je partner odgovoran za sve
nedostatke koji mogu nastati u izgradniji ili odrzavanju.

Nedovrsena preobrazba drzave u servis gradana i poduzetnika, odnosno
nedovrsena nova uloga drzave takoder je istaknuta kao jedan od najvidljivi-
jih problema koji ko¢i ekonomski razvoj BiH (Trivun 2017)*. Upravo se na te
probleme moze pozitivno odgovoriti primjenom modela javno-privatnog

8o U svijetu je evidentirano 738 projekata javno-privatnog partnerstva (JPP) i najvise ih je u
SAD-u (43), Turskoj (30), Italiji, Nizozemskoj, Poljskoj, Meksiku, Kini, Gr¢koj i Francuskoj
(po 20). U regiji prednjaci Hrvatska ciji projekt Zra¢na luka dr. Franjo Tudman vrijedi blizu
330 miliona eura. U BiH postoji samo jedan zvani¢ni JPP projekt, a to je Klinika za lije¢enje
dijaliziranih bolesnika Fresenius u Distriktu Brcko, koji je realiziran 2o11. godine i vrijedi pet
miliona eura.
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partnerstva. Nasa bi vlada trebala prepoznati primjenu modela javno-pri-
vatnog partnerstva kao jednog od strateskih ciljeva, te u skladu s tim doni-
jeti Smjernice za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva
koje bi pomogle realizaciji projekata javne infrastrukture.” I naravno, za-
konski ukljuciti i tre¢i faktor ili sektor koji je uvijek bio neodvojivi dio ovog
partnerstva. Zalosno je da je iz definicija JPP svih trinaest zakona, koliko
ih ima u BiH, iskljucen civilni sektor kao partner, sto znaci da je isklju¢en
i kao partner u realizaciji projekata, dakle, sektor koji podrazumijeva civil-
no drustvo, sindikate, vjerske zajednice, vakufe, humanitarne organizacije,
klubove, asocijacije, fondacije, zaklade.

Zakljucak

Vakuf se moze smatrati jednom od fundamentalnih ekonomskih institucija
Osmanskog carstva. Svrha mu je bila pokretanje novih ekonomskih aktiv-
nosti, a dio zarade dijelio se prema potrebama drustva u skladu sa zeljama
vakifa. Bio je to nacin investiranja u produktivne i prosperitetne projekte
od kojih ¢e korist imati pojedinci, ali i drustvo u cjelini.

Civilni sektor je sredstvo za napredak u ekonomskom, kulturnom, drus-
tvenom i civilizacijskom pogledu nekog drustva. Vakufi su u islamskim ze-
mljama odigrali vaznu ulogu u razvoju drustva i naselja, jer je pomocu tog
instituta podignut najveci broj javnih objekata u tim zemljama.

S obzirom na pozitivno medunarodno iskustvo o ulozi nevladinog (ci-
vilnog) sektora u socio-ekonomskom razvoju drustva, posebno u ekonom-
sko razvijenim drzavama svijeta, potrebno je §to prije iznac¢i moguénosti za
ozivljavanje uloge vakufa kao ekonomskog faktora i u tom smislu olaksati i
pojednostaviti zakonske regulative koje tretiraju ovu oblast.

81 Kako bi se u BiH uspostavio funkcionalan sistem javno-privatnog partnerstva (JPP) uskladen
sa EU standardima i najboljim evropskim praksama, Ured koordinatora za reformu javne
uprave pokrenuo je projekat Javno-privatno partnerstvo u BIH, ¢iji su glavni korisnici Vlade
Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta Br¢ko BiH.
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Sazetak

Islam do krajnjih granica, kod svojih pristalica, izgraduje osjecaj za drugo-
ga. Allahov Poslanik, s.a.v.s., je pripadnost muslimanskoj zajednici uslov-
ljavao brigom za drugoga, rekavsi da, “ko se ne brine za opce stvari musli-
mana, ne pripada njima”. Taj kolektivizam u islamu, pored ostalog, izrazen
je iu primjeni obligatnih duznosti, a on je posebno izrazen u zekatu (go-
diSnjem porezu) kojeg su bogati duzni da daju u korist siromasnih, kao i
za druge opcekorisne socijalne potrebe. Sa aspekta islama, svim ljudima,
drzavna uprava mora obezbijediti osnovne uslove za zivot, $to je regulisa-
no preraspodjelom drzavnog i li¢cnog bogatstva. U tom smislu je propisano:
oslobadanje siromasnih od poreza, pravedna raspodjela nasljedstva, one-
mogucavanje gomilanje kapitala u rukama malog broja ljudi kao i izjedna-
cenost pred zakonom bez obzira na socijalni status u drustvu. U islamu se
posebno potencira dobrovoljno, humanitarno davanje. Na brojnim mjesti-
ma u Kur'anu ¢asnom, vjernici se stimulisu na velikodusnost i pomaganje
drugih. Jo$ u ranom periodu islama, nalazimo institucionalno rjesavanje
tih socijalnih problema u formi institucije vakufa, koji je u visestoljetnom
periodu, znacajno utjecao na socio-ekonomski razvoj, kako muslimanskog,
tako i nemuslimanskog svijeta. Dakle, vakuf, je bio i ostao, u funkciji ispu-
njavanje op¢ih potreba Zajednice, bez obzira o kojem se segmentu ljudskog
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zivota radilo. Uz isticanje socio-ekonomskog aspekta vakufa, cilj ovoga rada
je da ponudi neka konkretna rjesenja koja bi osnazila materijalnu podlogu
Islamske zajednice, a samim time i unaprijedila funkcionalnost vakufske
direkcije kao institucionalne forme vakufa.

Kljucne rijeci: dobrocinstvo, vakuf, vakufska direkcija, investicije, fondovi

Uvod

Covjek kao socijalno biée ne bi smio biti optereéen samo svojim, vlastitim
interesima i distanciran od svijeta i zivota. Izgraduju¢i u ljudima osjecaj
individualnosti, islam zahtijeva da se oni osjecaju i kao ¢lanovi zajednice.
To se jasno vidi iz svih njegovih propisa, vjerskih kao i svjetovnih. Napri-
mjer, kolektivni namaz (dZemat), hodocascée Kabi (hadzdz), te islamski post
(savm) koji je propisan za sve muslimane svijeta, upuc¢uju na kolektivizam.
Jer, u zajednici postoji snaga koju ljudi pojedinacno ne mogu ostvariti. Sto-
ga nas UzviSeni bodri na medusobno pomaganje i saradnju u svemu sto je
dobro, a odvraca od destruktivnog djelovanja rekavsi:

uLan J.)M a ul a lsmlg ulgd&llg (wyl S lyslm Vs CS}Q-JIS )\Jl e lij;;j

“Jedni drugima pomazite u dobrocinstvu i pokornosti Allahu, a ne sudje-
lujte u grijehu i neprijateljstvu.”®

Cinjenica da se broj siromasnih iz dan u dan povedava razlog je vise
da upornije kucamo na vrata nase savjesti i samilosti, kako bismo Zivotne
tegobe ugrozenih bar donekle ublazili. Islam je, u svojoj osnovi, vanredno
socijalan, plemenit i human. Prosperitet muslimanske zajednice se, u znat-
noj mjeri, zasniva na brizi o prosperitetu drugih. Bijeda, glad i siromastvo
svakog ¢ovjeka, ma gdje se on nalazio i bilo kom narodu pripadao, treba da
su briga svakog muslimana i muslimanske zajednice.

Allahov Poslanik, s.a.vs., Cesto je isticao da “nije pravi musliman onaj
koji zanod¢i sit, a njegov komsija gladan”, kao i to da je “darezljiv ¢ovjek drazi
Allahu od poboznog.” A u hadisu kojeg biljezi Buhari stoji:

JB&

/:(\Ju[é @é&az’w"“&w"f‘o@ M’me@wswlwblsjw%&owﬁu&
Zl@ﬁ@gﬂ u&dwsdj)xdbmdlsm@ulsblls;s;élﬂld?l;dlbuw
82  El-Maide, 2.
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“Svaki musliman duzan je da udjeljuje. A ako nema, Allahov Poslanice?,
upitase. Pomo¢i ¢e na bilo koji na¢in, onom kome je pomo¢ potrebna, od-
govorio je. A ako ni to ne moze, Allahov Poslanice?, pitase ponovo. Odgo-
vorio je: Neka radi ono sto je dobro i neka se uzdrzava od zla, to je njegova
sadaka.”

U tome su sadrzani temeljni principi ljudskog humanizma. Tako se
dokazuju darezljivost, plemenitost, saosjecajnost i pravilno raspolaganje
materijalnim dobrim koja nam je UzviSeni Gospodar, dz.s., stavio na ras-
polaganje. Preko siromasnih, UzviSeni iskusava bogate. Jer, kakva korist od
nasih ibadeta i poboznosti ako su nam zamrli osjecaji darezljivosti i ako,
dok mi uzivamo, gledamo druge kako se pate!?

Vrijednost pomaganja drugima

Altruizam u islamu je nasao svoju siroku primjenu, koja se moze uociti u
svim segmentima nasega privatnog i javnog zivota. Kao rezultat te primje-
ne, jo$ od ranih dana islama pa sve do danas, susre¢emo, diljem islamskog
svijeta, hajrate poput: javnih ¢esmi, vodovoda, javnih kupatila, bogomolja,
skola, karavan saraja, sirotista... Na taj nacin islam je ponudio funkcionalne
modele za rjeSavanje vaznih socijalnih problema u drustvu. Institucionalno
rjeSavanje tih socijalnih problema nalazimo u instituciji vakufa, koji je u
visestoljetnom periodu, znacajno utjecao na socio-ekonomski razvoj, kako
muslimanskog, tako i nemuslimanskog svijeta. Dakle, osnovni zadatak va-
kufa, bio je i ostao, ispunjavanje op¢ih potreba jedne zajednice, bez obzira
o kojem se segmentu ljudskog Zivota radilo. Zahvaljujuéi toj ¢injenici, va-
kufi su obezbjedivali zavidan nivo blagostanja u drustvu o ¢emu svjedoce
brojni historijski podaci. Tako npr. u jednom historijskom periodu, tre¢ina
Osmanskog carstva bio vakuf.* Otuda ne iznenaduje ¢injenica da se u tom
carstvu, kada su vakufi dobro funkcionirali, blagostanje svuda osjecalo, tako
da je putnik namjernik imao besplatno konaciste, da su postojali vakufi za
zene koje su imale bra¢ne probleme sa svojim muzevima, §to je najsli¢nije
danas$mjim ,sigurnim ku¢ama®“. Ti vakufi su imali zadatak da te Zene pri-
hvate, zastite ih i moralno i materijalno i, ako postoje uslovi, vrate ih njiho-
vim muzevima. Postojali su ¢ak vakufi za napustene konje koji su iznemogli

83  United Nations Human Settlements Program (UN-HABITAT), 2005, Paper 7: Waqf (Endow-
ment and Islamic Philantrophy), str. 9. (www.unhabitat.org)
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ili osakaceni u borbama za carevinu. Otomansko carstvo je u tom periodu
bilo welfare-state savremenog doba, to znaci (socijalna drzava), kako se da-
nas nazivaju brojne zapadne drzave.

Tradicija vakufa u Bosni i Hercegovini

U izgradnji institucije vakufa, opcenito, a posebno u Bosni i Hercegovini su
ucestovali svi slojevi muslimanske zajednice, pa ¢ak i siromasi, koji su sa
skromnim sredstvima ili radnom snagom u vidu: kopanja bunareva, izgrad-
njom ¢esama, pravljenjem puteva, kalemljenjem voca i slicno ucestvovali u
izgradnji institucije vakufa. U Sarajevu postoje dzamije ¢iji nazivi upuéuju
na njihove graditelje i zanimanja kojima su se bavili. Primjerice, do danas
postoje dzamije koje se zovu Cekréijina dzamija i Cobanija. Naziv prve dza-
mije ukazuje da je njen vakif bio ¢ovjek koji je pravio ¢ekrke za predu vune,
a drugi da je bio ¢oban koji je od zarade ¢uvanja tude stoke uspio ustedjeti
toliko novca da je napravio dzamiju.*

Vakifi su kroz bogatu bosansko-hercegovacku historiju gradili: dzamije,
mektebe, medrese, mostove, cesme, hamame, hanove, kucée, mlinove, pe-
kare i dr., u Zelji da im se i nakon njihove smrti pisu dobra djela. Vakuf, kao
specifi¢an institut je kroz burnu historiju Bosne i Hercegovine, u posljed-
njih Sest stoljeca, dao znacajan doprinos u: vjerskoj, ekonomskoj i socijal-
noj sferi razvoja Sire drustvene zajednice. Svakako, to se najviSe odnosi na
osmanski period, a naro¢ito na XV, XVIi XVII stoljece, koje mozemo nazvati
i zlatno doba osmanlijske uprave u Bosni.»

Socijalni znac¢aj vakufa u radu Islamske zajednice

Ako je primarna uloga vakufa postizanje opceg blagostanja u drustvu,
shodno tome, svaka muslimanska zajednica duzna je da razvija instituciju
vakufa. U nase vrijeme, po uzoru na neke razvijene zajednice u musliman-
skom svijetu, mogle bi se razvijati raznolike vrste vakufa, koji bi imali zna-
¢ajnu ulogu u podizanju socijalnih prilika Zajednice. U tom smislu, uloga
Vakufske direkcije je od iznimnog znacaja.

84  Opéirnije vidjeti: https://akos.ba/institucija-vakufa-u-bosnjaka-izmedu-tradicije-i-izazova-sa-
vremenog-doba/#_ftna.
85 Isto.
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Islamska zajednica ma koliko bila jaka u ideoloskom smislu, ona svo-
ju snagu ne¢e moci, na adekvatan nacin, inplementirati u zivot ukoliko ne
bude imala ekonomsku mo¢. U proslom sistemu vakufska imovina nije odu-
zeta zbog stvarne potrebe, ve¢ zbog slabljenja ekonomske mod¢i IZ. U cilju
ekonomskog unapredivanja rada IZ nudimo nekoliko konkretnih rjeSenja.
S obzirom na stepen vjerskih sloboda koje uzivaju nasi gradani, Islamska
zajednica bi morala napustiti dosadasnje stereotipne metode finansiranja
i okrenuti se prema permanentnom iznalazenju novih modaliteta svoga
materijalnoga unapredenja i jacanja. Ako se analizira sistem finansijskog
poslovanja IZ, moze se konstatirati da ona funkcionira na principu sadake.
Imajudi na umu stvarne materijalne potencijale, IZ bi za kratko vrijeme iz
uloge pasivnog promatraca i primaoca, mogla pre¢i u ulogu aktivnog po-
magaca i finansijera brojnih pozitivnih socijalnih tokova u naSem drustvu,
posebno medu vjernicima. Po mom skromnom misljenu, uloga Vakufske
direkcija nije samo da rjesava imovinsko-pravne sporove i vodi brigu o
iznajmljivanju nekretnina, ve¢ prije svega za materijalno osnazenje IZ i kre-
iranje novih ekonomskih vrijednosti kroz pokretanje raznih vrsta poslova.

Formiranje investicijskog tijela I1Z

Imajuéi na umu da IZ raspolaze sa velikim vakufskim kapacitetima, kako
u zemljistu tako i u objektima, ali isto tako i sa relativno znacajnim to-
kom novca. Ove kapacitete je potrebno trzisno prostudirati i procijeniti
njihov potencijal i adekvatno se okrenuti ka njihovom najekonomicnijem
iskoristavanju.

Kao najreprezentativnija institucija Bosnjaka muslimana, IZ trebalo bi
da iskoristi svoju poziciju u islamskom svijetu za promociju BiH kao mjesta
gdje vrijedi investirati, koje vrijedi i treba posjetiti, odakle se mogu nabav-
ljati kvalitetni poljoprivredni i drugi proizvodi, i sl. Shodno ovome, ured za
investicije bi trebao, izmedu ostalih, imati sljedeca tijela:
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Vakufska direkcija - ured za upravljanje
i razvoj zemljista i objekata u vlasnistvu I1Z

Ova direkcija moze da se integrise sa postoje¢om Vakufskom direkcijom
na nacin da se vakufska imovina koristi za kreiranje novih ekonomskih vri-
jednosti kroz pokretanje raznih vrsta halal poslova.

Potrebno je da se postavi tim stru¢nih ljudi koji bi prema raspolozivim
kapacitetima:

izradivao projekte za vlastite investicije i njima upravljao od samog
zaceca pa do plasmana proizvedenih roba i usluga,

izradivao projekte i trazio poslovne partnere za zajednicke investici-
je po principu mudarabe:

U manjim projektima, po lokalnim zajednicama IZ-a bi mogla zastupati
ulogu rabbul-mala, gdje bi finansirala lokalne manje proizvodace i otkuplji-
vala njihove proizvode, te kroz svoje ve¢ postojece kanale vrsila plasman
robe na lokalno i inozemno trziste.

U veéim projektima IZ bi mogla nastupati u ulozi mudariba, gdje bi fi-
nansijerima nudila svoje projekte i ekspertizu upravljanja poslovima, pogo-
tovo sa stranim ulagacima. Ured za upravljanje i razvoj izradivao bi projekte
i trazio poslovne partnere za zajednicke investicije po principu musarake,
gdje bi IZ zajedno sa partnerima ulagala sredstva u poslove. Na ovaj nacin,
IZ bi dala do znanja svim potencijalnim ulaga¢ima i kooperantima da je
spremna na svaku vrstu halal poslovne saradnje u svrhu kreiranja novih
vrijednosti na obostrano zadovoljstvo.

Raspon mogudih djelatnosti ni na koji nacin ne bi bio limitiran osim
onim sto je halal.

Medutim, prema prirodi imovine i nekretnina koje posjeduje 1Z, neke
od logickih djelatnosti koje se namecu su prije svega vocarstvo, povrtlar-
stvo, peradarstvo i sl., odnosno poljoprivreda. Medutim, imajudi u posjed-
stvu nekretnine na vrhunskim lokacijama po svim medzlisima, IZ vrlo lah-
ko moze pokrenuti svoje vlastite poslove tipa knjizara, restorana, mesnica,
slasti¢arnica i sl.

Posebno smatramo vaznim da bi IZ kroz spomenuti Ured, nastojala po-
sjede raseljenih Bosnjaka zastititi tako $to ¢emo te posjede privremeno uze-
ti u okvir vakufa 1Z-a, organizirati njihovo obradivanje, sijanje, njegovanje,
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berbu i tako otvoriti radna mjesta, koristiti muslimanima, motivirati ih na
odrzivi povratak i na kraju te posjede vratiti njihovim vlasnicima ukoliko
budu zeljeli, a ako ne, onda ¢e to biti trajna vakufska dobra.

Ured za certificiranje preduzeca koja posluju u skladu sa Serijatom

Ovaj ured bi mogao da se inkorporira u Agenciju za certificiranje halal
kvalitete. Ured bi kontinuirano proucavao i nadgledao javna preduzeca i
njihova poslovanja, te javno vrsio analizu i procjenu da li ona posluju u
skladu sa Serijatskim propisima.

Cilj ovakvog ureda jeste da vjernike informise o tome gdje mogu i gdje
ne mogu investirati svoj kapital. Neki od pozitivnih efekata su:

razdvajanje halala i harama kada je u pitanju investiranje u javna
preduzeca,

povecanje trzista kapitala — jer sada vjernici mogu u¢i sa svojim
novcem i investirati. Takoder, kapitalu iz islamskih zemalja bi bio
otvoren put.

Veca ponuda kapitala bi znacila jeftinije cijene kapitala. To bi preduze-
¢ima omogucilo da posluju profitabilnije i ostvare vise sredstava za reinve-
stiranje. U konacnici, to bi doprinosilo brzem razvoju i rastu preduzeca, a
samim tim i drustva.

U slucaju viska kapitala, IZ bi imala ve¢i izbor prilikom ulaganja svojih
sredstava, kako kratkoro¢no, tako i dugorocno.

Efekti za IZ u ovom scenariju su indirektni. Medutim, s obzirom na to
da je ovakav projekt u interesu drzave, a IZ jedina ima kapaciteta za osniva-
nje ovakvog jednog tijela, svakako bi trebalo dogovarati stvar sa drzavom i
eventualno traziti naknadu od iste.

Interesantni bi bili, pored onih tradicionalnih, vakufi za promociju zdra-
vog prirodnog zivota, vakufi za zastitu potrosaca, vakufi za zastitu ljudskih
prava i Covjekovog digniteta, vakufi za podrsku porodicnog zivota i natalite-
ta, vakufi za zastitu covjekove okolice, vakufi za nadarene, vakufi za hendi-
kepirane, vakufi za nezaposlene itd.

Uglavnom, cilj tih vakufa bio bi da popuni prazninu u sistemu koji se bri-
ne o socijalnim pitanjima jedne zajednice i da osigura blagostanje, a usto,
bilo bi omoguceno da se upotpuni ahiretska uloga vakufa, koja je izuzetno
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znacajna za svakog muslimana, jer kroz trajnu sadaku musliman ostaje da
Zivi na ovom svijetu i nakon svoje smrti.

Zakljucak

Ideja islama ma koliko bila jaka i kompatibilna sa savremenim uslovima
Zivota, ¢e ostati mrtvo slovo na papiru ako ne bude imala svoju materijalnu
potporu. Stoga bi, materijalno jacanje Islamske zajednice, trebalo da bude
primarni cilj svih aktera u njoj kako bi se te savrsene ideje implementirale
u razne projekte kojima se rjesavaju socijalni problemi u raznim slojevima
drustva. Uz razvoj investicijskih programa kroz spomenute urede, dodatno
treba raditi na finasijskom snazenju Vakufske direkcije kao glavnog ekspo-
nenta Rijaseta IZ na tom planu. Bududi da Islamska zajednica polaze prava
na velika vakufska dobra, kojima jo$ uvijek raspolaze Drzava, neophod-
no je permanentno raditi na restituciji vakufske imovine. Njeno vracanje
u posjed Islamske zajednice imalo bi izvanredne pozitivne efekte, $to bi
Zajednici omogucilo normalno funkcioniranje, samostalnost u radu i neo-
visnost o bilo kome drugom. Na taj nacin vakufi bi dobili svoju prvobitnu,
socio-ekonomsku namjenu, ¢ime bi Islamska zajednica, iz uloge pasivnog
primaoca imala ulogu aktivnog davaoca. Sve dok se ne izbori za takav status
u drustvu, Zajednica nece biti predmetom istinskog respekta i nece igrati
ulogu koja joj stvarno pripada.

Preporuke:

Donijeti zakon o restituciji vakufske imovine, te zakon koji ¢e osigu-
rati Islamskoj zajednici nadzor nad svim vakufima i njihovo funkci-
oniranje u skladu sa vakufnamom, odnosno Serijatskim propisima.
Vakufske kapacitete potrebno je trziSno prostudirati i procijeniti nji-
hov potencijal i adekvatno se okrenuti ka njihovom najekonomi¢ni-
jem iskoristenju.

Uz postojece kadrove, angazirati stru¢njake za izradu projekata
uspostave i razvoja vakufa, nudedi viSenamjensku ulogu vakufa.

U cilju afirmiranja i populariziranja institucije vakufa, te vraca-
nja njegovoj prvobitnoj namjeni kao i njegovom djelovanju u

160 Prof. dr. sc. Halil Mehti¢
ULOGA VAKUFA U ZBRINJAVANJU SOCIJALNO UGROZENIH KATEGORIJA U DRUSTVU



savremenim uslovima zivota, potrebno je kontinuirano oglasavati
se umedijim IZ-e i organizirati seminare za imame i gradanstvo.
Jednom godisnje organizirati konferenciju o razvoju i funkcionira-
nju vakufa na kojoj bi se, pored ostalog, sumirali rezultati i postignu-
¢a za proteklu godinu i dodijelila odredena priznanja i vakufname
zasluznim vakifima.

Materijalno i na druge nacine stimulirati imame, mutevellije,
medzlise, muftiluke, medrese i fakultete i druge, koji doprinesu ra-
zvoju i unapredenju vakufa.

Rafirmirati ulogu naziri vakufa preko kojih bi se vrsile interne
kontrole, da li se na ispravan nacin upravlja, odnosno da li su ispo-
Stovani Sarti vakufname odredenog vakifa.

Omogucditi da upravljanje vakufima bude u skladu s modernim stan-
dardima menadzmenta i administracije, kao $to je ISO standard.

U cilju zadobijanja maksimalnog povjerenja potencijalnih vaki-
fa, omogucditi dzematlijama potpunu transparentnost u radu Va-
kufske direkcije i vakufa na nivou medzlisa, posebno kad je rije¢ o
finansijama.
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RECENZIJE

RECENZIJA ZBORNIKA RADOVA KONFERENCIJE
»SOCIJALNI ASPEKT VAKUFA“

Ovaj Zbornik predstavlja zbir radova koji su nam prezentirani na nauc-
no-stru¢nom skupu ,Socijalni aspekt vakufa“ koji je odrzan u Zenici 9. apri-
la 2019. godine u organizaciji Direkcije vakufa Islamske zajednice u Bosni i
Hercegovini i Islamskog pedagoskog fakulteta Univerziteta u Zenici. Zbor-
nik je podijeljen u dva dijela sa ukupno deset radova. Prvi rad ,Vakufi kao
sredstvo elite za decentraliziran pristup drustveno korisnom djelovanju“
ukazuje na znacajnu ulogu drustvene elite kao homogenizirajuce drustve-
ne snage koja kroz instituciju vakufa moze predstavljati znacajan podstrek
razvoju socijalne kohezije. Autor se koristi iskustvima SAD-a ali i svijetlim
primjerima iz historije Bosne i Hercegovine. Na kraju rada zaklju¢uje da
uloga elite u drustvu moze predstavljati veliki poticaj razvoju vakufskih in-
stitucija kako u BiH tako i u ostatku svijeta.

U drugom radu ,Vakuf kao determinanta razvoja sistema socijalne sigur-
nosti“ autor na vrlo inovativan nacin povezuje krize savremenih sistema so-
cijalne sigurnosti i potencijala vakufa kao drustvene institucije koja je svoju
ucinkovitost potvrdila kroz historiju te viSe vijekova bila okosnica drustve-
nog sistema socijalne sigurnosti. Zakljuckom autor ukazuje na znacajan
potencijal vakufa u kontekstu jacanja socijalne sigurnosti u savremenom
svijetu uz uslov revitalizacije vakufa kao opceg drustvenog dobra.

Tredi rad ,Status opcedrustvenih poklona u antickom Rimu s osvrtom
na ugovor o poklonu i modalitete uvakufljenja imovine u bosanskoherce-
govackom pravnom sistemu“ razotkriva kontinuitet tradicije zavjestanja/
uvakufljenja cije korjene nalazimo u rimskom pravnom sistemu a ista je
bila u praksi sve do zavrSetka Drugog svjetskog rata. Nastavak pravne tra-
dicije je pretpostavka revitalizaciji vakufa u njegovom punom pravnom i
socijalnom aspektu — zakljucuje autor.

U cetvrtom radu ,Uloga Zemaljskog vakufskog povjerenstva u rjesavanju
socijalnih problema pocetkom 20. stolje¢a“ autorica na najdirektniji nacin
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analizira historijske dokumente iz pomenutog perioda kojim dokazuje ulo-
gu i znacaj vakufskih institucija u procesu ublazavanja socijalnih problema
u Bosni i Hercegovini. Kroz pomenute primjere rad razotkriva znacaj vakuf-
skih institucija na polju socijalnih usluga u srednjovjekovnim drustvima.

Peti rad ,Tretman socijalno osjetljivih skupina u bosanskohercegovac-
kim vakufnamama“ prezentira vakufname kao formalno pravne akte ko-
jima pravni sistem tadasnje drzave prihvata uvakufljenje jasno odredene
imovine na ime socijalnog obezbjedenja pojedinih kategorija drustva. Na
taj nacin, zakljucuje autor, potvrdujemo opredjeljenost vakifa da svoj ime-
tak stave na raspolaganje drustveno osjetljivim kategorijama i tako posta-
nu kontinuirani izvor njihove socijalne sigurnosti ali i op¢oj drustvenoj
koheziji.

U drugom dijelu Zbornika predstavljene su savremene perspektive va-
kufa u kontekstu kreiranja pozitivnih drustvenih procesa. Prvi rad ,Zaduz-
bine u Sakandinaviji: luteranska tradicija i drustvo blagostanja“ predstavlja
kvalitetan uvid u praksu zavjestanja u drustvima evropskog tradicijskog
kruga koja su poznata po izrazito razvijenim sistemima socijalne podrske.
Religijske ustanove solidarnog tipa su ostavile izuzetno velikog utjecaja na
razvoj hvaljenog skandinavskog modela socijalne politike §to potvrduje da
zavjestanje i u drugim religijskim tradicijama daje sli¢ne rezultate kao i va-
kuf — zakljucuje autor.

Drugi rad ,Osjetljivost ideje i prakse vakufa prema preveniranju pojave
diskriminacije osoba trece zivotne dobi“ ukazuje na veliki znacaj vakufskih
institucija u suprostavljanju diskriminaciji osoba trece zZivotne dobi kao
znacaj vakufa u promociji modela zdravog starenja i njegovog znacaja na
suzbijanju diskriminacije u aktuelnom kontekstu.

U tre¢em radu ,Znacaj vakufa za razvoj sistema podrske osobama trece
zivotne dobi“ autor ukazuju na veliki znacaj vakufskih institucija u jacanju
kvalitete zivota osoba trece zivotne dobi. Zakljucak rada ukazuje na potre-
bu umnozavanja vakufskih projekata podrske ovoj populaciji kao temelju
boljeg organiziranja sistema socijalne podrske starim osobama.

Cetvrti rad ,Uloga vakufa u razvoju lokalne zajednice kroz sistem jav-
no-privatnog partnerstva“ osvjetljava jos jedan modalitet primjenjivosti i
kompatibilnosti vakufskih potencijala sa savremenim drzavnim sektorom
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kao kvalitetan spoj vise razli¢itih prednosti. U zakljucku autor ukazuje na
znacaj pozicioniranja vakufa kao partnera drzavnim institucijama a u svr-
hu jac¢anja ekonomskog i socijalnog segmenta drustvenog djelovanja.

Peti rad ,Uloga vakufa u zbrinjavanju socijalno ugrozenih kategorija u
drustvu“ osvjetljava Kur'ansku perspektivu vakufske imovine i njeno stav-
ljanje na raspolaganje socijalno ugrozenim kategorijama drustva. U vakufu
je veliki potencijal koji se moze iskoristiti za razvoj zajednice muslimana u
BiH a posebno njene uloge skrbnika socijalno ugrozenih kategorija, autor
naglasava u svom zakljucku.

Prezentirani radovi su napisani na sistemati¢an nacin, koncizne struk-
ture, sa stru¢no i razumljivo analiziranom tematikom. Sadrzaj Zbornika
odrazava cjelinu koja iz vise razli¢itih diskursa osvjetljava ulogu vakufa u
socijalnom kontekstu. Pored jasno prezentovanih historijskih ¢injenica o
znacaju vakufa u organizaciji drustva poseban znacaj ovog Zbornika je §to
precizno ukazuje na vise oblasti u kojima bi, svojom revitalizacijom, vakuf
imao znacajnu ulogu u njihovom osnazivanju i na taj nacin dao nemjerljiv
doprinos jacanju sistema socijalne sigurnosti u savremenom dobu. Ovaj
Zbornik ¢e posluziti kao jako dobra osnova za dalja istrazivanja s ciljem
vracanja pozicije vakufa koja mu po prirodi svog znacaja i pripada. Moze
se zakljuciti da ¢e Zbornik biti od velike koristi studentima, profesorima,
sluzbenicima Islamske zajednice, drzavnim sluzbenicima ali i svim grada-
nima Bosne i Hercegovine koji su zainteresirani za osnazivanja socijalnog
aspekta u nasem drustvu. Iz ovih razloga sa zadovoljstvom preporucujem
stampanje Zbornika radova nauc¢no-stru¢nog skupa ,Socijalni aspekti va-
kufa“ kao izuzetno vrijednog stiva.

Zenica, juni 2019.
Prof. dr. sc. Muharem Adilovié
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RECENZIJA ZBORNIKA RADOVA
»SOCIJALNI ASPEKT VAKUFA®

Zbornik radova koji je predmet ove recenzije objedinjuje naucne i stru¢ne
radove koji su prezentirani na Nauc¢no-stru¢nom skupu ,Socijalni aspekt
vakufa“ koji su organizirali Islamski pedagoski fakultet Univerziteta u Zeni-
ciiVakufska direkcija Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini kao sastavni
dio manifestacije ,Dani vakufa u Bosni i Hercegovini“ 9. aprila 2019. godine.
Radovi su grupisani u dvije cjeline, i to Historijski kontekst vakufa i Savre-
mene perspektive vakufa.

Vakuf predstavlja jednu od vaznih ustanova socijalnog uc¢enja islama. U
zemljama islamskog kulturno-civilizacijskog kruga vakuf je kroz historiju
bio medu glavnim pokretacima i nositeljima vjerskog, obrazovnog, kultur-
nog, ekonomskog i sveukupnog drustvenog napretka.

Bavedi se socijalnim dimenzijama vakufa, autori priloga u ovom Zborni-
ku argumentirano su ukazali na potrebu da se ozivljavanje i razvoj ustano-
ve vakufa u savremenom bosanskohercegovackom drustvu treba sagleda-
vati ne samo kao interes Islamske zajednice kao titulara vakufske imovine,
nego i Sire drustvene zajednice. Iskustva razvijenih drzava blagostanja u
Evropi, o ¢emu govori prilog Safeta Bektovica, govore o tome da njihovi
sistemi socijalne sigurnosti pocivaju na simbiotickom djelovanju drzave,
civilnog sektora i crkava, odnosno vjerskih zajednica ¢ime se osigurava ne
samo dobro funkcionisanje socijalne zastite, nego i razvija osjecaj kolektiv-
nog filantropijskog identiteta.

S obzirom na to da Bosna i Hercegovina, usljed razli¢itih internih otpora,
prolazi kroz usporen proces tranzicije od socijalistickog ka kapitalistickom
sistemu, na $to ukazuje rad Ede Omercevica, potrebno je dodatno djelova-
ti u pravcu promjene paradigme koja je vazila u socijalistickom poretku a
to je da drzava u cjelosti preuzima na sebe teret socijalne zastite. Umjesto
nje, treba razvijati paradigmu saradnje drzave i nevladinog sektora, uklju-
¢ujudi i ustanovu vakufa kako bi se pruzila $to kvalitetnija zastita socijalno
ugrozenih i diskriminiranih kategorija populacije. Ta paradigma vise ko-
respondira vaze¢em modelu odnosa drzave i vjerskih zajednica u pravnom
poretku Bosne i Hercegovine koji podrazumijeva njihovu odvojenost ali i
uzajamnu saradnju na odredenim poljima od zajednickog interesa, medu
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koje svakako spadaju zdravstvena djelatnost i pruzanje socijalnih usluga. S
jedne strane, time se drzava rasterec¢uje buduci da objektivno nije u stanju
sama odgovoriti svim socijalnim potrebama, pogotovo ako se uzmu u ob-
zir sve izrazeniji demografski trendovi iseljavanja mladih i radno sposobne
populacije kao i starenja stanovnistva u Bosni i Hercegovini. S druge strane,
time se pruza dodatni prostor Islamskoj zajednici za njeno temeljno misij-
sko djelovanje.

Pored teorijskih razmatranja, dodatna vrijednost koju ovaj Zbornik ima
jesu neki konkretni prijedlozi aktivnosti koje bi Vakufska direkcija mogla
preduzetis ciljem razvoja socijalne dimenzije vakufa kao i ukazana potreba
da se ubuduce prati i vrednuje njihova realizacija. Stoga, smatramo da ovaj
rukopis zasluzuje da bude objavljen i tako ucinjen dostupnim istrazivaci-
ma, akademskoj zajednici i svim drustvenim akterima koji su potencijalno
zainteresirani da doprinesu kvalitetnijoj integraciji sistema vakufa u sistem
socijalne zastite u Bosni i Hercegovini.

Smatramo da je za uspjesno upravljanje vakufima i vakufskim fondovi-
ma, ukljucujudi i one ¢iji su prihodi namijenjeni za pruzanje socijalno-hu-
manitarnih usluga, neophodno da se implementiraju najnovije spoznaje na
polju ekonomije i menadzmenta, te iskustva upravljanja uspjesnim fonda-
cijama u svijetu. Stoga predlazemo Vakufskoj direkciji da u narednom peri-
odu angazuje stru¢njake na tim poljima kako bi kroz svoje studije i projek-
te analizirali nedostatke i slabosti nekih ranijih poduzetnickih poduhvata
Islamske zajednice te predlozili adekvatna rjesenja za buduée poduhvate.

Sarajevo, juni 2019.
Doc. dr. sc. Nedim Begovi¢
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