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Sazetak

Islamski pravnici su ustanovili princip po kojem je al-wilayat ala al-waqgfi lazimatun —
postojanje administrativnog upravljanja vakufom obavezno. Ovaj rad se bavi definira-
njem mogucih modela upravljanja vakufskom imovinom odredenom za investiranje,
iz Cije Ciste dobiti bi se realizirala volja vakifa. Nadin upravljanja vakufima kod nas
i u svijetu se sporo i tesko mijenja. Iako smo poodavno usli u 21. stoljece, vakufima
se upravlja sli¢no kao i po¢etkom ili sredinom 2o. stolje¢a. Osnovna razlika upravlja-
nja vakufima tradicionalnim ili savremenim pristupom ogleda se u naéinu upravlja-
nja - individualnom ili kolektivnom. PoZeljna uprava vakufa u idejnom, finansijskom i
strate§kom smislu mora biti uredena kroz institucije i normativne akte, uz postivanje
zadatih okolnosti, kako onih lokalnih tako i onih visih. PoZeljni model upravljanja in-
vesticijskim vakufima u buduénosti je upravni odbor, lokalnog karaktera, sa ogranice-
nim brojem ¢lanova i mandata, sa redovnim administrativnim i finansijskim kontro-
lama od strane vlasti i od strane zajednice. Vakufe trebaju voditi ljudi koji su primarno
zainteresirani da ti vakufi postoje, razvijaju se i donose konstantno povecanje dobiti.
Kljuéne rijeéi: vakuf, nadziranje vakufa, tradicionalni model, savremeni modeli, kon-
trola

Uvod

Islamski pravnici su ustanovili princip po kojem je al-wilayat ala al-
waqfi lazimatun — postojanje administrativnog upravljanja vakufom

Glasnik br: 5-6 - 2015 - [489-500 str.] - 489



Mr. Senad Ceman
Savremeni modeli upravljanja vakufom

obavezno. Na osnovu svrhe uvakufljenja imovine, vakufi se dijele na: a)
sakralne (diniyy), b) karitativne (hayriyy) i ¢) privatne (zurriyy) kod nas
poznati i kao evladijet vakufi.’

Tragove sakralnih zaduzbina nalazimo kod svih naroda i od najra-
nijeg vremena njihovog nastanka; karitativne zaduzbine su postojale i
prije islama tako da ova vrsta dolaskom islama dobija nove forme i sadr-
zZaje; a privatni vakufi su inovacija i praksa ashaba, nakon hazreti Ome-
rovog uvakufljenja imovine na Hajberu i Poslanikove, a.s., pohvale tom
¢inu. Posljednja vrsta vakufa (zurriyy) danas uz, privatni i javni, ¢ini ve-
oma uticajan treci sektor drustva, zastupljen na Zapadu kroz gradanske
i vjerske fondacije a na Istoku kroz udruzenja i asocijacije.?

Svaka od spomenute tri vrste vakufa raspolaze vlastitom imovinom
koja moze biti imovina namijenjena za ispunjavanje zadatih ciljeva uva-
kufljenja, naprimjer: gradnja i opremanje dZamije, kupovina stana u ko-
jem ce stanovati samo Zenski nasljednici i sl.

imovina namijenjena za investiranje i troSenje isklju¢ivo dobiti iz ta-
kve imovine za svrhe navedene u vakufnami.

Na osnovu navedene podjele, imamo $est vrsta vakufske imovine, za
svaku vrstu po dvije: onu imovinu iz koje ée se vakufi graditi i odrzavati i
onu imovinu iz ¢ije iskljucivo dobiti ¢e se graditi novi, odrZavati postoje-
¢i vakufi ili pomagati kategorije korisnika navedene vakufnamom.

Poznato je kako je prvi vakuf u islamu bila imovina namijenjena is-
kljucivo za vjerske (sakralne) svrhe — Poslanikova, a.s., dzamija u Medi-
ni, a da odmabh iza tog vakufa se uspostavlja dobrotvorni (karitativni)
vakuf — kupovina hazreti Osmana bunara Riama u Medini, na nagovor
Poslanika, a.s., dok je uvakufljenje hazreti Omerove imovine na Hayberu
prvi slucaj investiranja u vakufe iz ¢ije dobiti ¢e se hraniti siromagni i
pomagati putnici.

U ovom radu neé¢emo govoriti o modelima upravljanja sakralnim, ka-
ritativnim ili privatnim vakufima koji se finansiraju iz prve vrste imo-

1 Svaki vakuf, bez obzira na njegovu namjenu, u svojoj osnovi je karitativni (kayriyy), kao §to je svaki &n
dobrotinstva istovremeno i vjerom prihvatljivo djelo (dinéyy). Ovdje je nuzno poznavati pomenute tri
vrste vakufa radi o¢itih razlika u njihovoj prvobitnoj namjeni i propisa koji se na njih kao takve odnose.

2 Ovakva podjela vakufa nije kona¢na te je moguce kreirati i druge vrste vakufa, poput mjesovitog vakufa
(al-wagqf al-mustarak), na nacin da se jedan dio prihoda odredi za karitativne a drugi za privatne namjene.
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vine, ostavljene za ispunjenje ciljeva ta¢no definiranih vakufnamom.
Govorit éemo o mogué¢im modelima upravljanja vakufskom imovinom
odredenom za investiranje, one iz Cije ¢iste dobiti bi se realizirala volja
vakifa.

Za kraj uvoda u temu neophodno je pojasniti kako islamski pravnici
uz termine waqf (zaduzbina) i habs (imovina stavljena van posjedova-
nja) koriste i termin irsad (drzavno vlasni$tvo uknjiZeno ili pak tretirano
kao vakufsko).? Razlika je u vrsti vlasnistva koje se vakufi, neogranice-
nom privatnom vlasnistvu ili nepotpunom drzavnom vlasnistvu.

Kod nas jo$ uvijek postoje odredene nedorecenosti u definiranju va-
kufske i imovine Islamske zajednice, ili jednostavnije parcele za izgrad-
nju dzamije koju je poklonio ili uvakufio rahmetli Hasan i parcele koju
je dodijelilo opéinsko vijeée za izgradnju dZamije.

Islamski pravnici prave razliku u mogu¢em postupanju prema vakufu
i irsadu, na nacin da nosilac funkcija vlasti moze eventualno promijeni-
ti namjenu definiranu ranijim drustveno-politickim okolnostima, dok
volju vakifa ne moze mijenjati ni mutevelija vakufa niti opéinsko vijeée
i sli¢no.

Savremena iskustva u upravljanju

investicijskim vakufima

Nacin upravljanja vakufima kod nas i u svijetu se sporo i te§ko mijenja.
Iako smo poodavno usli u 21. stoljeée, vakufima se upravlja sli¢no kao i
pocetkom ili sredinom 2o0. stoljeéa. A ostale promjene su sve brze i veée
oko nas. Najvecu cijenu takvog stanja platila su vakufska dobra i njeni
korisnici. Sredinom 19. stolje¢a Osmanska drzava formira prvo ministar-
stvo vakufa. Od tada do danas se susre¢emo sa dva modela upravljanja
investicijskim vakufima:

Naslijedeni modeli upravljanja investicijskim vakufima

Ve¢ina muslimanskih zemalja je u 20. stolje¢u vakufsku imovinu pripo-
jila ostaloj drzavnoj svojini, na na¢in da su vakufski sluzbenici u isto vri-

3 Al-Mawsi‘a al-fighiyya, Wizarat al-awqaf al-kuwaytiyya, Kuvajt, I11, 1983, str. 3/107-111.
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jeme bili i drzavni postavljenici. Takav, tradicionalan, naéin upravljanja
je vakufe doveo na niske grane. Koristen je jedan od tri tradicionalna
modela upravljanja investicijskim vakufima:

1. Direktno nadziranje vakufa od strane vlada, putem ministarstava
ili direkcija vakufa. Vlade bi odbijale imenovanje bilo kojeg nadzorni-
ka vakufa, ukoliko isti nije zvani¢ni vladin ¢inovnik. Takvu praksu sre-
¢emo, naprimjer, u Siriji.* Ovakva uprava se, zbog nestru¢nosti kadra i
oslanjanja na budzetska sredstva vlade, pokazala neefikasnom. Odrede-
ne muslimanske drzave su pravile razliku izmedu vakufa &iji su uvjeti
prezicirani vakufnamom i drugih u kojima isti nisu precizirani. Vlada
bi dopustila imenovanje samo onih upravnika koje su vakifi imenovali,
ostale su postavljale same vlade.

2. Samostalna porodi¢na administracija putem nadzornika i uprav-
nika vakufa, bez uplitanja vlade u administrativno uredenje vakufa. Po-
rodi¢ni vakufi su egzistirali kao vakufi u drzavama koje su to dopustale,
ili kao udruZenja (dZemijja) u onim drzavama koje to nisu dopustale.
Manjkavost ovog aministrativnog modela leZi u oslanjanju na pojedinca
(muteveliju ili nazira) u radu, a ne na kolektivno upravljanje vakufima.

3. Tre¢i model tradicionalnog upravljanja vakufima je porodi¢na ad-
ministracija potpomognuta i nadzirana od strane suda. Ovaj model se
primjenjuje, naprimjer, u Saudijskoj Arabiji, ali samo u slu¢aju da va-
kufnamom nije oznacen upravnik nakon smrti prvog nazira, tj. vlasnika.
Razlog nastanka ovog administrativnog modela treba traziti u Zelji da
se zadovolje Serijatski propisi, koji nalazu postojanje sudskog nadzora
nad upravnikom vakufa. Manjkavost ovakvog aministrativnog uredenja
nalazi se u nedovoljnom iskustvu imenovanih upravnika u rukovodenju
resursima kojim raspolaZe vakuf, kao i u nedovoljnoj transparentnosti
prilikom odabira nazira i samog nacina poslovanja.

Pomenuti modeli su danas uglavnom historijska kategorija i dio pro$-
losti. Tada$nje uprave vakufa je uglavnom zadesila sudbina biv&ih re-
Zima i politika — nebriga i napustenost od ljudi. Produktivnost vakufa
pod drzavnom upravom je bila konstantno niska, motiviranost za rad

4 U dlanuy, sirijskog Zakona br. 128, od 11.6.1949. godine, predvideno je da se od takve prakse moze od-
stupiti jedino u slu¢aju da je nadzornik vakufa sam vakif. V. Ahmad al-Haggi al-Kurdi, Ahkam al-waqf fi
al-figh al-islami, Dawra al-‘ulim al-8ar‘iyya li al-iqtisadiyyin, Kuvajt, 1996, str. 25.
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uposlenika veoma slaba, pogresne odluke i zloupotreba poloZaja Cesti,
ljudski resursi oskudni a finansijska sredstva nedovoljna Cesto i za samo
odrzavanje glavnice vakufa.

Postalo je jasno da se nesto mora mijenjati u pravcu vracanja povje-
renja u vakufe i pridobijanja novih vakifa. TraZio se novi administrativni
okvir za upravljanje vakufima i postivanju volje vakifa. Pojavilo se vise
modela, koji su vremenom prepoznati kao:

Savremeni modeli upravljanja investicijskim vakufima

Dva su modela pokazala zavidne rezultate:

1. Sudansko iskustvo upravljanja vakufima. Sve je pocelo 1986. godi-
ne, osnivanjem Komiteta islamskih vakufa (hayat al-awqaf al islamiyya),
koji je bio osloboden od uobi¢ajenih administrativnih stega ministar-
stva vakufa. Komitetu su date $iroke administrativne i izvréne ovlasti
nad vakufima &iji uvjeti nisu precizirani vakufnamom i nad novoosno-
vanim vakufima. Komitet je dozivio pravu ekspanziju 1991. godine, kada
stie brojne pogodnosti, prvenstveno zahvaljuju¢i davanjem vlasnistva
od 5 % u svim poljoprivrednim, stambenim i trgova¢kim projektima $i-
rom drzave. Jedna polovina dobiti trosila bi se za potrebe obrazovanja, a
druga za potrebe islamskog misionarstva.

Za osnivanje novih vakufa, Komitet prvo pristupa izradi kompletne
studije opravdanosti i odrZivosti projekta, nad¢inu upravljanja, finansi-
ranja i odrZavanja projekta, a potom ih, stavljanjem na donatorske liste,
prezentira potencijalnim dobrodiniteljima (vakifima). Na taj nacin su
izgradeni brojni studentski domovi, ambulante i sl.*

2. Savremeno kuvajtsko iskustvo u upravljanju vakufima. Kuvajt-
sko ministarstvo vakufa je 1991. godine osnovalo Javnu upravu za vakufe
(al-amana al ‘amma) kao ‘dio vladinog sektora sa odredenom samo-
stalno$éu u dono$enju odluka, ali ustrojenog po aktima i pravilnicima
vladine uprave’. Strategija ove uprave razvijala se u dva pravca: poma-
ganje i jadanje postoje¢ih vakufa, i iznalaZenje odgovarajucih nacina za
osnivanje novih vakufa. Investiranje u vakufe podijeljeno je u dvije vrste:

5 V. ‘Ali Ahmad al-Nasri, Dirasa hawl gawanin al-waqf ft al-Sudan, al-Ma‘had al-islami li al-buhat wa al-
tadrib, Dzedda, 1995., str. 32.
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nekretnine i zemljiSte. Za svaku od ove dvije vrste vakufa je formirana
posebna uprava, u kojoj su se nalazili istaknuti stru¢njaci za poznavanje
imovinsko-pravnih odnosa nekretnina i zemljiSta. Uprava je u periodu
decembar 1994. - maj 1995. godine, formirala 11 fondova (sandugq), potom
su preko fondova pozvali gradane da postanu vakifi u nekom od njih.
Glavna odlika kuvajtskog modela je odvojenost uprave za investiranje u
vakufe od uprave za raspodjelu prihoda.®

Pomenuti modeli su pokazali odredene pomake zahvaljujudéi prije
svega drugacijem pristupu organizaciji i vodenju vakufa. Uradena je
strategija razvoja koje je uprkos pokazanim nedostacima doprinijela
stabilizaciji vakufa. Nakon dugo vremena, kori$tenjem savremenih me-
toda upravljanja, napravljene su pretpostavke za okrupnjavanje vakufa.

Djelovanje u dva pravca je osiguralo pozitivne rezultate investicija:
jacanje kapaciteta postojecih vakufa i pridobijanje i formiranje novih
vakufa. Sektor investiranja u vakufske nekretnine je odvojen od investi-
ranja u druga dobra, a putem formiranja razli¢itih vakufskih fondova se
dobija dovoljno $irok okvir za imu¢ne ljude zainteresirane da investiraju
vlastiti novac u pomaganju onog dijela drustvenih potreba po slobod-
nom izboru.

Savremeni modeli upravljanja vakufima su sli¢ni korporacijskom me-
nadzmentu koji primjenjuju uprave zapadnih investicijskih fondacija.
Uspjesnost takvog upravljanja vakufima se mjeri postignutim rezulta-
tima. To je jedino moguce i jedino ispravno. Rad uprave vakufa mora
biti mjeriv, svakako uz postivanje svih specifi¢nosti $erijatskog vakuf-
skog prava kao $to su postivanje volje vakifa, beskamatno poslovanje,
poslovanje iskljucivo sa halalom, transparentnost, postivanje postojeée
zakonske regulative, pravni subjektivitet i materijalna odgovornost, jav-
na usluznost i neprofitabilnost, administrativna i finansijska neovisnost.

Osnovna razlika upravljanja vakufima tradicionalnim ili savremenim
pristupom ogleda se u nadinu upravljanja, individualnom ili kolek-
tivnom. Tradicionalna administracija se oslanjala na autoritet vakifa,
upravnika i kadije. Nazalost, greske pa i grijesi prema vakufskim dobri-

6 ‘Abd al-Wahhab al-Hati, al-Halfiyya al-tarihiyya li idara al-waqf fi al-Kuwayt, Nadwa al-Bahrayn hawl
al-awqaf, 1996., str. 52.
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ma su bili desti, do te mjere da je sredinom 17. stolje¢a donesena odluka
da se zamjena vakufa za drugi vakuf moze izvrSiti samo uz pismenu sa-
glasnost samog sultana.’”

Kod ispravno donesenih odluka se trudom uposlenika vakufa mogla
odrzati ili povedati produktivnost vakufa, uprkos brojnim izazovima i
poteskocama kroz koje su vakufi prolazili. Ali, pogresna ili zlonamjerna
odluka se tesko mogla nadoknaditi, uprkos svim moguéim nastojanji-
ma. Zato su odluke uvijek vazne, ¢esto i presudne. A nijetove prilikom
donos$enja odluka o investiranju vakufa ionako zna samo Bog dragi i po
njima ¢e On suditi, mi ne¢emo i ne mozemo.

Prijedlog pozeljnog modela upravljanja vakufima

U protekla gotovo dva stolje¢a ponudena rjeSenja u pobolj$anju uprav-
ljanja vakufima je ustvari stalni pokusaj reformi sistema vakufa i otkla-
njanja ucestalih zalbi i prigovora na rad vakufskih ustanova. Ti pokusaji
su, bez izuzetka, ostali daleko od postizanja ciljeva do kojih mora do¢i
uspjes$na i pozeljna uprava vakufa. Istina, nekada je razlog tome i sama
volja vakifa iskazana u vakufnami, slovom ako je poznata ili duhom ako
je nepoznata zbog zagubljenosti vakufname.

Ciljevi koji se postavljaju pred svaku uspjesnu upravu vakufa, bez ¢i-
jeg ostvarenja nije moguce uciniti nikakvu znacajniju reformu su:

Podizanje produktivnosti uloZene vakufske imovine na nadin posti-
zanja maksimalnih rezultata poslovanja, kroz povecéanje dobiti, smanje-
nje administrativnih troskova i minimum moralnih posrtaja;

Briga i odrzavanje osnovice kapitala vakufa, kroz pametan odabir do-
brih investicija, na nadin stalnog trajanja osnovice vakufa iz ¢ijih priho-
da se osigurava podrska korisnim projektima;

Pravedna raspodjela dobiti vakufa prema slovu vakufname, ako je
ima, ili misljenju Serijatskih pravnika, ako tekst vakufname nije dostu-
pan ni poznat;

Postivanje volje vakifa, kroz primjenu zacrtanih ciljeva u vakufna-
mi ili postupanju uprave u tom pravcu. Istina, ni slovom ni sadrzajem
vakufname ne stoji da su vakifi trazili da njihovim vakufima upravljaju

7  Otomanski gradanski zakon, ¢l. 274.1 275., Daniel A. Kajon, Sarajevo, 1906.

Glasnik br: 5-6 - 2015 - [489-500 str.] - 495



Mr. Senad Ceman
Savremeni modeli upravljanja vakufom

ministarstva vakufa niti vakufska direkcija. Razlog je vrlo jednostavan,
nisu tada ni postojala ministarstva ni direkcije niti se njihovo postojanje
moglo zamisliti;

Davanje primjera potencijalnim vakifima kroz realizirane vakufe i
djelovanje na svijest ljudi putem stvarnih primjera. Ranije je bilo dovolj-
no popularizirati ideju vakufa kroz dZamije i vazove, danas je to nuzno
¢initi putem medija i drustvenih mreza. Najvaznije je ostvariti vezu iz-
medu aktivnosti vakufa i ostvarenja opce koristi za drustveni progres.

PoZeljna uprava vakufa u idejnom, finansijskom i strateSkom smi-
slu mora biti uredena kroz institucije i normativne akte, uz postivanje
zadatih okolnosti, kako onih lokalnih tako i onih visih. I oni uspjesniji
pokusaji reformiranja vakufskog sistema, poput pomenutih u Sudanu
i Kuvajtu, su se oslanjali uglavnom na pomo¢ drzave, koja bez obzira
na sva opravdanja pristalica takvog pristupa nisu bila imuna na boljke
drzavne uprave, poput nekompetentnosti, neproduktivnosti, moralnih
posrtaja i sl. Jo§ davno se Ibnu Haldun protivio tome da se vlast bavi
trgovinom. Vlast je vlast makar sebe nazivala ministarstvo, direkcija, ko-
mitet ili vakuf.

U odnosu na veéinu muslimanskih zemalja, nasa vlast ne samo da
nije finansijski pomagala vjerski zZivot, nego je Cesto i odmagala. Kako
prije tako i poslije posljednjeg rata. Cast izuzecima. Ovdje prije svega
mislim na pomo¢ u provodenju restitucije vakufa. Ono vakufa $to je sa-
¢uvano imamo zahvaliti Islamskoj zajednici u BiH. Veéina vakufa ne bi
bila odrziva bez sistema kolektivnog vakufa, o kojem brine Vakufska di-
rekcija preko muftijstava i medzlisa.

Upravljanje vakufskom imovinom
i pruzanje vakufskih usluga

Pozeljni model upravljanja investicijskim vakufima u buduénosti je
upravni odbor, lokalnog karaktera, sa ograni¢enim brojem c¢lanova i
mandata, sa redovnim administrativnim i finansijskim kontrolama, od
strane vlasti i od strane zajednice, kojoj vlast pomaze u oblasti planira-
nja i preporuka u poZzeljna investiranja i ulaganja.
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Vakuf je po svojoj strukturi najsli¢niji korporacijama, na nacin da se
prilikom vodenja produktivnosti poslovanja mora odvojiti upravljacka
od vlasnicke strukture, jer se na taj nacin unajmljeni menadZeri dodat-
no motiviraju u dokazivanju sa konkurencijom, s obzirom da dobit ne
ide njima jer nisu vlasnici kapitala.

Da bi se postigli o¢ekivani rezultati vakufa, mora se osigurati:

Uskladivanje licnih interesa menadzmenta vakufa
sa zadatim ciljevima vakufa

To je moguce posti¢i na jedan od 3 nacina:

1. Odabir odgovarajuéeg kadra za upravljanje namijenjenim sredstvi-
ma, shodno sposobnosti i stru¢nosti, na nacin da se vakufska bolnica
povjeri na upravljanje ljudima koji znaju voditi bolnice a novac ljudima
koji znaju kako najbolje investirti novac. Izbor mora biti javan i tran-
sparentan, proveden putem vakufskog odbora u kojem trebaju biti za-
stupljene mjesne, stru¢ne i moralne specifi¢nosti. Korisnici, uposlenici i
dobit iz uvakufljene imovine trebaju biti uskladeni sa vrstom i obimom
vakufa. Vakufski odbor ima zadatak koordinacije izmedu skupstine i
upravnog odbora, na nacin da se ne odrzava samo jednom u godini ali
da se i ne mijesa u svaku pojedina¢nu odluku upravnog odbora. Njegova
uloga je da prati i bude obavije$ten o nadinu realizacije ulozenih sredsta-
va i visini ostvarene dobiti.

2. Uskladivanje visine plaé¢a unajmljenog menadzmenta sa produk-
tivnosc¢u vakufske imovine i visinom ostvarenih ciljeva.

To je mogucde postici uskladivanjem sa procentom ostvarene dobiti iz
vakufske imovine u svim poslovima koji po svojoj prirodi to dopustaju.
MenadZment bi bio pla¢an po dva osnova: fiksni dio plate koji se ispla-
¢uje drugim menadzerima sa sli¢cnom kvalifikacijom i na sli¢nim poslo-
vima i dodatak na pla¢u po ucinku. Tako bi naprimjer osoba zaduzena
za pomo¢ siromasnim bila pla¢ana prema broju obradenih slucajeva ili
u odredenom procentu iznosa koji se uplacuje po jednoj osobi. Njegov
posao bi bio vrednovan kao naprimjer posao tekstilnog radnika po broju
uradenih predmeta.
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3. Uskladivanje vremenskog angazmana direktora sa interesom va-
kufa

To ¢e se postici otvaranjem konkursa za poziciju direktora svake npr.
tri ili pet godina, ¢ime bi se poveéala konkurentnost menadZmenta i
produktivnost vakufa na trzistu. Rezultat postaje mjerilo, a ne lijep nijet
ili rijedi.

Treba napomenuti kako je jedan od razloga neefikasnosti tradicional-
nog upravljanja vakufima bila upravo neuskladenost interesa upravnika
vakufa sa interesom same vakufske imovine. Stepen produktivnosti kod
upravnika prije uspostave ministarstava vakufa pa i dugo poslije toga
nije bio utvrden niti je bio mjeriv. Dovoljno je bilo da se vakuf izda pod
zakup da bi se ispunila obaveza upravnika. Sto je taj zakup bio mizeran,
i Sto se godinama nije mijenjao, i $to je vakuf konstantno propadao i u
glavnici imetka, to nije bilo presudno vazno. Bilo je bitno da je upravnik
bio formalno sposoban da vodi vakuf. Takav upravnik nije bio izlozen
pritisku mogudeg otkaza izazvanog negativnim poslovanjem, kojem su
bili izloZeni sli¢ni direktori tadas$njih preduzeca. Nije bilo konkurenci-
je. To $to se tice upravnika. A drzavni sluzbenici na ¢elu vakufa, uprkos
nerijetko iskazanoj iskrenosti i sposobnosti, nisu mogli u¢initi vise zbog
postojanja raznih birokratskih prepreka i sukoba interesa direktora va-
kufa sa imovinom vakufa. Moguée je da bi postupiti ispravno za takve
direktore znacilo ostati bez posla.®

Odgovarajuc¢i modeli kontrole
rada finansijskih direktora vakufa

Mnogi vakufi koji su devastirani ili nestali za vrijeme tradicionalnog i
drzavnog upravljanja vakufima su postali takvi zbog lose ili nikakve kon-
trole rada vakufa. PoZeljan model kontrole bi bio dvostruki: mjesna kon-
trola ljudi iz zajednice i drzavne inspekcije. Mjesnu kontrolu bi vrsilo
pomenuto vakufsko vijece i pratilo da li direktor posluje prema zahtje-
vima konkurentnosti trziSta i da li je za to odgovarajude plaéen (3erijat-
ski pravnici su to definirali kao sir al-mitl cijena koja se pla¢a slicnom

8  Mundir Qahf, al-Wagqf al-islami, tatawwuruhi, idaratuhi, tanmiyatuhi, Dar al-fikr al-mu‘asir, I, Bejrut,
2000., str. 314-319.
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njemu). Ova lokalna inspekcija moze napraviti potrebni balans izmedu
visine investiranih sredstava i kvaliteta usluge koju vakuf daje, buduci da
mogu pratiti razvoj situacije na terenu. Slicnu zadacu bi imala i drzavna
inspekcija koja prati eventualne neregularnosti u radu uprave i finansija
vakufa. Nalaz inspekcije je potrebno usporediti sa izvjeStajima poslova-
nja direktora vakufa.

Ovakav nadin dvostruke kontrole bi doveo do povecanja konkuren-
tnosti direktorske pozicije, onako kako je to slu¢aj u privatnim korpora-
cijama. Direktor bi imao fiksni dio plate shodno obavezama i stru¢noj
spremi, ali bi imao i dodatak shodno ostvarenoj dobiti i poboljsanju po-
slovanja.

Nije nuzno da uprava vakufa ima pod istim krovom upravu za inve-
stiranje vakufske imovine i upravu za raspodjelu pomodéi iz dobiti iste
imovine.

Uloga ministarstva vakufa ili
vakufske direkcije u upravljanju vakufa

Primarna zadada jeste kontrola rada i stru¢na pomo¢ u planiranju i in-
vestiranju. Moguca pomo¢ takoder se ogleda u pruzanju podrske u kon-
tinuiranim kampanjama podizanja svijesti gradana o znacaju i vaznosti
vakufa, kao i podsticanje novih uvakufljavanja. Ali to ne znaci da mini-
starstva ili direkcije treba da direktno i samostalno vode investicijske
poslove vakufa. To se jednostavno pokazalo kontraproduktivno i ne-
funkcionalno. Svako insistiranje na takvom upravljanju vakufa odvest ¢e
ih u stanje brojnih drzavnih finansijskih projekata optereéenih velikom
birokratijom. Zato $to se takvim pristupom upravljanja vakufom nagla-
Sava vaznost pojedinca direktora, a ne institucije vakufa i vakifa, niti
vaznost kategorije korisnika za ¢ije dobro je vakuf i formiran.

Vakufe trebaju voditi ljudi koji su primarno zainteresirani da ti vakufi
postoje, razvijaju se i donose konstantno povecanje dobiti. Bilo bi ide-
alno kad bi ljudi koji vode te vakufe taj posao doZivljavali kao doprinos
svog vlastitog altruizma drustvu u kojem zele ostaviti vidljiv rezultat i
neizbrisiv trag.
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