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UVODNA NAPOMENA

Vakufi i fondacije: komparativna studija o poloZaju vakufa i fon-
dacija u Serijatskom pravu i pozitivnim zakonskim propisima u
Bosni i Hercegovini je tema magistarskog rada Senada Cemana,
odbranjena na Fakultetu islamskih nauka u Sarajevu 16.1.2008.
godine, pred komisijom u sastavu:

—  Prof. dr. Fikret Kar¢i¢, predsjednik;
—  Prof. dr. Ismet Busatli¢, ¢lan;
—  Prof. dr. Enes Ljevakovié, ¢lan i mentor.

Rad pojasnjava poziciju vakufa u klasicnom i savremenom
Serijatskom pravu i daje usporedbu sa fondacijama i udruZenjima
u Bosni i Hercegovini i svijetu. Govori o pravnom statusu vakufa
u Bosni i Hercegovini od Osmanskog perioda do danas; pojas-
njava pravne slinosti i razlike vakufa u odnosu na udruZenja i
fondacije u BiH; upoznaje nas sa nekim uspjesSnim rjesenjima ad-
ministrativnog uredenja vakufa u savremenim ministarstvima va-
kufa u svijetu; govori o pitanju restitucije vakufa u BiH; ukazuje
na napore koje je Islamska zajednica u BiH ¢inila i ¢ini u o¢uva-
nju i afirmaciji vakufa. Ukratko, nudi kvalitetan pregled statusa
vakufa i fondacija na jednom mjestu i predstavlja prvi rad takve
vrste kod nas, §to nas je i opredjelilo za Stampanje ovog djela.

Izdavac
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UVOD

U ime Allaha, Svemilosnog, Milostivog

Hvala Allahu Gospodaru svih svjetova i neka je salavat-i selam
na naseg poslanika, Muhammeda, alejhi-s-selam, njegovu poro-
dicu i ashabe.

Institucija vakufa u islamu je jedna od svijetlih tacaka po-
vijesti i humanosti muslimana koja datira jo§ od vremena po-
slanstva. Vakuf pripada podrucju koje se danas naziva civilno
drustvo. Serijat je dopustio muslimanima da mogu uvakufiti dio
svoje imovine ili cijelu imovinu, a oni su tu moguénost, nadajuci
se za to velikoj Allahovoj nagradi, vrlo Cesto i koristili.

Nastanak vakufa u Bosni i Hercegovini usko je povezan sa
dolaskom islama u ove krajeve i uspostavljanjem sistema dr-
avne vlasti zasnovane na Serijatu. Institucija vakufa u Bosni i
Hercegovini dala je nemjerljiv doprinos u procesu formiranja i
razvitka gradskih naselja, jer su se uloge drZave i vakufa u tom
procesu ispreplitale i proZimale. Tokom historije ova instituci-
ja prolazi kroz teSka iskuSenja u vidu neprijateljskih operacija
sa susjednih teritorija, poZara i drugih elementarnih nepogoda,
uzurpacije i agrarnih reformi, nacionalizacije vakufskih dobara
i slabosti u organizaciji i upravljanju vakufskim dobrima. Ovdje
se ogledaju osnovni razlozi nedovoljne efikasnosti i relativno
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brzog propadanja vakufa u Bosni i Hercegovini. Usprkos svim
navedenim poteskocama, vakufi su uspjeli preZivjeti na svom
dugom historijskom putu i danas se o njima stara Islamska za-
jednica, shodno odredbama Ustava Islamske zajednice u Bosni i
Hercegovini. Osim vakufa u Bosni i Hercegovini postoje i broj-
ne fondacije, koje takoder Cine dio civilnog drustva.

Koncept vakufa i fondacija je, historijski promatrano, veoma
star i pojavljuje se u formi ekonomske institucije, ¢ija je imovi-
na namijenjena realizaciji odredene svrhe, pretezno religiozne,
ali vrlo Cesto i sa naglasenim svjetovnim intencijama. Vakufi i
fondacije se mogu osnovati za Zivota ili poslije smrti, putem te-
stamenta. U druStvima gdje je moralni aspekt davanja za opée
dobro, tradicionalno dio religije, kao u islamu ili kr§¢anstvu, in-
dividualna dobrocinstva pojedinaca narocito dolaze do izraZzaja
u vrijeme opadanja ekonomske snage i moc¢i drzave i drustva
kao cjeline. Najkompletniji izraz solidarnosti predstavlja drus-
tveno organizirano izvr$avanje dobrocinstva putem formiranja
institucija kojima se neopozivo ustupa imovina u korist opéeg
dobra i povjerava briga o odrZavanju nekog svetog mjesta, ocu-
vanju kulturnog naslijeda, obrazovanju, bolesnim, nemo¢nim i
siromasnim.

U ranijem periodu vakufi i fondacije, tradicionalno su pri-
padali religijskim institucijama, koje su bile autonomne u od-
nosu na drZavu. Pitanje komparativnog istraZivanja pozicije va-
kufa i fondacija prema postoje¢im pravnim regulativama nije
bilo predmet posebne paZnje istraZivaca u Bosni i Hercegovini.
Ukidanjem Serijatskih sudova u Bosni i Hercegovini s jedne, i
neizuéavanjem vakufskog prava na pravnim fakultetima s druge
strane, znac¢ajno je smanjen prostor za pravne studije, kompara-
cije, analize i ponudena rjeSenja u ovoj oblasti. Bosanskoherce-
govacki istraZivadi su se bavili pitanjem vakufa vise sa stanovista
njegovih kulturnih i civilizacijskih postignuéa i znacaja nego §to
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su ukazivali na pravnu podlogu potrebnu za takva postignuca.
Takva vrsta istraZivanja, razumije se, bila je nepopularna pa i ne-
poZeljna u jednopartijskom sistemu, kakav je skoro pola stoljeca
bio u naSoj drZavi. Ranije radi bratstva i jedinstva, danas radi
multikulturalnosti bosanskog drustva, pozitivno pravo u Bosni i
Hercegovini u istu ravan stavlja vakufe i crkvene zaduZbine sa
fondacijama, gdje god je to moguce. Tamo gdje to objektivno
nije moguce, predvidena je moguénost da svaka vjerska zajed-
nica sama odredi koje njene institucije ¢e imati status pravnog
lica, a koje to nee imati.

Ovaj rad, Vakufi i fondacije — komparativna studija o poloZa-
Ju vakufa i fondacija u Serijatskom pravu i pozitivnim zakonskim
propisima u Bosni i Hercegovini, ima dva osnovna cilja: upore-
diti opéenito Serijatsko vakufsko pravo sa zakonima pozitivnog
prava o udruZenjima, zaduZbinama i fondacijama u svijetu; i
uporediti poloZaj vakufa sa fondacijama u Bosni i Hercegovini.
Buduc¢i da se radi o specificnom dijelu prava, nedovoljno istra-
Zenom ne samo kod nas nego i u zemljama bliZeg okruZenja,
pravna literatura o tome je veoma oskudna.

U izradi ovog rada koristili smo se djelima klasi¢nih islamskih
pravnika Cetiri ehli-sunnetska mezheba, spomenuli smo njihove
stavove i uzroke razli¢itih pravnih shvatanja, ukazali na preferi-
rajuéa mi$ljenja o odredenim pitanjima o vakufu i uporedili ih sa
pravnim shvatanjem i praksom u pozitivnim zakonodavstvima
savremenih drZava. Konsuitirali smo zakonske akte objavljene u
sluzbenim novinama Bosne i Hercegovine i drZava iz okruZenja
i vrsili usporedbu sa Serijatskim rjeSenjima o vakufu. Izvore iz
kojih smo preuzeli citate naveli smo u podnoZnim napomenama.
Kod prvog citata preuzetog iz izvora, naveli smo sljedeée podat-
ke: ime autora, naziv djela, naziv izdavaca, godinu i redni broj
izdanja, broj knjige i broj stranice. Kod sljedeceg citata iz ranije
spomenutog djela navodili smo samo ime autora, uz napomenu
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da je citat preuzet iz ranije navedenog djela (n. d.) te da je preu-
zet sa odredene stranice. U slucaju da smo koristili dva djela od
istog autora, stalno smo navodili kompletne podatke o djelu.

U radu smo koristili viSe razli¢itih metoda. U historijskom
presjeku nastanaka vakufa i fondacija, odnosu drzave prema va-
kufima u Bosni i Hercegovini te ulozi i znac¢aju vakufa i fonda-
cija u civilnom drustvu, koristili smo se povijesnom metodom.
Prilikom analiziranja pravnih shvatanja islamskih pravnika i
pravnika pozitivnog prava, koristili smo se deskriptivnom meto-
dom, a prilikom poredenja odredbi vakufskog prava sa odredba-
ma pozitivnog prava, koristili smo se komparativno-kontrastiv-
nom metodom.

S obzirom na karakter rada u kome je ¢esto vrSeno poredenje
termina iz Serijatskog prava sa terminima iz pozitivnog prava,
termine iz Serijatskog prava navodili smo u zagradi zbog boljeg
argumentiranja i potpunijeg razumijevanja. Upotrebljavali smo
opc¢eprihvacene termine u prijevodu na bosanski jezik, ili smo
ponudili nova rjeSenja u prevodenju onih termina koji jos uvijek
nisu usaglaSeni kod prevodenja na nas jezik. Prilikom navodenja
termina iz Serijatskog prava u osnovnom tekstu ili u podnoz-
nim napomenama, kao i kod navodenja literature u podnoZnim
napomenama i na kraju rada, koriStena je nauCna transkripci-
ja po DMG (Deutche Morgenlandische Gesellschaft), odnosno
ZDMG (Zeitschrift Deutche Morgenlidndische Gesellschaft)
sistemu. Fonetska transkripcija je rjede koristena, uglavnom u
osnovnom dijelu rada, radi lakSeg Citanja i pracenja teksta.

Rad smo podijelili na dvanaest kra¢ih dijelova i nastojali smo
da medusobno budu jednaki po duZini teksta.

U prvom dijelu govorili smo o definiciji vakufa, fondacija
1 njima srodnih termina po upotrebi 1 znaCenju. Govorili smo
o znaCenju vakufa u savremenom zakonodavstvu islamskih ze-
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malja, u savremenom zakonodavstvu zapadnih zemalja i u sa-
vremenom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Definirali smo
sljedece termine: fondacija, fond, filantropija, komitet, udruze-
nje, ustanova, zaduZbina i nevladin sektor.

U drugom dijelu dali smo kratak historijski presjek vakufa
i fondacija. Prvo smo govorili o historijatu zaduZbina kod ne-
muslimana: u drevnoj Mezopotamiji, Egiptu, Rimskom carstvu,
kod Germana, Francuza i u Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Potom smo govorili o zaduZbinama kod muslimana: u vrijeme
ashaba, Emevija, Abasija, Fatimija, Memluka i Osmanskog car-
stva.

U treéem dijelu smo ukazali na ulogu i znataj vakufa i fon-
dacija u civilnom dru§tvu, u razvijenim zemljama, sa posebnim
osvrtom na Bosnu i Hercegovinu.

U Zetvrtom dijelu govori se o nastanku vakufa i fondacija
putem izjave volje dobrotvora pred svjedocima ili oporukom.
Ukazali smo na ustavni osnov i zakonski okvir za djelovanje
vakufa i fondacija u Bosni i Hercegovini i njena dva entiteta.

U petom i Sestom dijelu govori se o pravnoj prirodi i pravnim
posljedicama vakufa i fondacija, o neopozivosti vakufa i o vaku-
fu kao predmetu zaloga i sudskog izvrSenja.

U sedmom dijelu naveli smo bitne elemente vakufa i fon-
dacija: poslovna sposobnost dobrotvora, imovina, korisnici i
forma. Analizirali smo pitanje validnosti vakufa, ako su njegovi
korisnici sam vakif, nerodena osoba ili nemusliman. Spomenuli
smo vrste vakufa prema nacinu upravljanja, druStvenom statusu
vakifa, upotrebi prihoda, pravnoj prirodi, cilju uvakufljenja i na-
&inu iskoriStavanja.

U osmom i devetom dijelu elaborirali smo naine admini-
strativnog upravljanja, kao i uvjete prestanka, prodaje, zamjene,
stapanja i pripajanja vakufa i fondacija.
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U desetom dijelu tretiraju se osnovne sli¢nosti izmedu va-
kufa i fondacija: pozivanje na postoje¢u zakonsku regulativu,
pravni subjektivitet, materijalna odgovornost, transparentnost,
Javna usluZnost, neprofitabilnost, osnova za stjecanje prava na
dobijanje pomoci, opéa politika za ostvarenje dru$tvenog pros-
periteta, princip javne inicijative i ude$éa za sve, administrativna
1 finansijska neovisnost. Zatim se govori o osnovnim razlikama
medu njima: namjera osnivanja, traZenje saglasnosti, nacin ad-
ministrativnog upravljanja, vremenska ogranitenost postojanja,
akumuliranje budZetskih sredstava, obim kontrole, politika po-
djele i poreske olaksice.

U jedanaestom dijelu govori se o kodifikaciji vakufskog pra-
va u Osmanskom carstvu i Egiptu.

U posljednjem, dvanaestom dijelu dat Je presjek odnosa dr-
Zave prema vakufima u Bosni i Hercegovini za vrijeme Austro-
Ugarske, Kraljevine Jugoslavije, Socijalisticke republike Bosne
1 Hercegovine, Republike Bosne i Hercegovine do potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma i Bosne i Hercegovine nakon
potpisivanja Sporazuma. Na kraju ovog dijela i ovog rada, po-
sebno smo se osvrnuli na pitanje restitucije u Bosni i Hercego-
vini.

Zahvaljujem se Kolegiju postdiplomskog studija i Nastavno-
nau¢nom vijecu Fakulteta islamskih nauka u Sarajevu, na sagla-
snosti i ukazanom povjerenju da se bavimo istraZivanjem ove
oblasti. Zahvaljujemo se i mom mentoru, dr. Enesu Ljevakovi-
¢u, na nesebiénoj pomodi prilikom izrade ovog rada.

Nasa posljednja dova je: Hvala Allahu, Gospodaru svih svje-
tova.

Sarajevo, 24. gumada al-ula, 1428. h. g/10. juni, 2007.
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DEFINICIJA VAKUFA,
FONDACIJA I NJIMA SRODNIH
TERMINA PO UPOTREBI I ZNACENJU

1.1. Definicija vakufa

Rije¢ wagf (;) je arapskog porijekla, upotrebljava se u znace-
nju habs (=), a znacl: zadrzavanje, zatvaranje, hapSenje, za-
robljavanje, drZanje i uvanje; odnosno u znaCenju man’ (p),
$to znadi: zadr¥ati, ne popustati, nijekati, poricati, opovrgavati,
odbijati, iskljuéivati, sprijeciti 1 onemoguditi.! Rije¢ vakuf je in-
finitiv od waqafa — yaqifu. Arapi kazu hadihi al-dar wagqf (Ova
kuéa je vakuf). Islamski pravnici je koriste za ono Sto vakif? uva-
kufi i u¢ini mevkufom’.

Islamski pravnici u $erijatskopravnoj terminologiji razli¢ito
definiraju vakuf shodno razlikama u prihvacenoj pravnoj meto-

1 Muftié, Teufik, Arapsko-bosanski rjecnik, El-Kalem, 111, Sarajevo, 2004., str. 262. i
1436.

Vakif (wagif) je osoba koja po svom vlastitom izboru izuzme dio svog imetka iz pro-
meta, u ime Allaha, dZ3., u opéu korist, V. Al-Mawsi‘a al- ‘arabiyya al-‘alamiyya,
Mu’assasa a‘mil al-mawsi‘a li al-nasr wa al-tawzi‘, II, Rijad, 1996., knjiga 27, str.
125.

Mevkuf (mawgqif) je uvakufijena stvar koja je izuzeta iz individualnog posjeda
(bilo da se radi o pokretnoj ili nepokretnoj stvari). V. Al-Mawsii‘a al-‘arabiyya al-
‘alamiyya, n. d., knjiga 27, str. 125.
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dologiji unutar jednog od mezheba u odnosu na pravnu prirodu
1 posljedice vakufa, stvarno vlasni$tvo nad onim §to se uvakufi,
uvjetovanje da ¢in uvakufljenja u formi ugovora ili neopozivog
pravnog posla bude ucinjen iskljucivo radi Allaha, d? 3.

Proucavaju¢i izvore pravnih $kola u islamu moZe se uoditi
postojanje mnoStva definicija vakufa, od kojih éemo ovdje spo-
menuti one najprihvacenije.

Imam Abii Hanifa je vakuf definirao kao: “Izuzimanje imo-
vine iz prometa od strane vakifa i usmjeravanje njenog prihoda
za dobrocine namjene.” Prema ovoj definiciji, uvakufljena imo-
vina ne prestaje biti vlasnistvo vakifa, koji svoju odluku moze
opozvati, a uvakufljenu imovinu prodati, osim u odredenim slu-
Cajevima.

Vecina islamskih pravnika, medu kojima su Abu Yisuf i
Muhammad iz hanefijske, te pravnici hanbelijske i $afijske prav-
ne Skole’, vakuf definiraju kao: “Darovanje vlasnika imovine
koja je u njegovom potpunom vlasnistvu i uZivanju, na nacin da
darovana imovina nastavi egzistirati kao imovina, ali bez prava
raspolaganja nad njom od strane vlasnika ili drugih lica, s tim
da se njeni prihodi, u cilju pribliZavanja Allahu, d7.5., usmjere
u dobrotvorne svrhe.”® Prema ovoj definiciji, uvakufljena imo-
vina samim ¢inom uvakufljenja prestaje biti vlasnistvo vakifa i
prema propisu BoZijeg vlasniStva postaje imovina stavljena van

P e e Tl Gad (1 e o el o
Ibn al-Humam, Sark Fath al-kadrr, Dar ihya’ al-turat al-‘arabi, Bejrut, nedatira-
no, knjiga 5, str. 416; Al-Marginani, al-Hidaya Sark al-Bidaya, Dar al-kutub al-
‘ilmiyya, I, Bejrut, 1990, knjiga 3, str. 15.
*  Ibn al-Humam, x. d., knjiga 5, str. 416; Al-Marginani, n. d., knjiga 3, str. 15; Al-
§arbini, Mugni al-muhtag, Dar ihya’ al-turat al-‘arabi, Bejrut, nedatirano, knjiga
2, str. 376, Al-Bahatt, Muntaha al-iradat, Maktaba Nizar Mustafa al-Baz, I, 1997.,
knjiga 3, str. 330.
Na osnovu ove definicije i prema ovom pravnom shvatanju (gawl) hanefijski prav-
nici izdaju fetvu o vakufu.
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prometa. Vakifu se zabranjuje bilo kakvo raspolaganje istom, a
svi prihodi se obavezno poklanjaju instituciji vakufa.’

Ugenjaci malikijske pravne Skole vakuf definiraju kao: “Da-
rovanje vlasnika prava uZivanja prihoda od uvakufljene imovine
sve dok postoji, a koja formalno ostaje u njegovom vlasnistvu.”®
Prema ovoj definiciji uvakufljena imovina se stavlja van vla-
snickog prometovanja, njeni prihodi se obavezno usmjeravaju
za dobrodine namjene, a sama imovina neko vrijeme ostaje u
vlasnistvu dobrotvora, te se za valjanost njenog uvakufljenja ne
uvjetuje trajnost (ta’bid)

Savremeni islamski pravnici® vakuf najcesce definiraju kao:
“Uzapéenje osnovice a darovanje dobiti.”!® Izbor ove definicije
argumentiraju na sljedeci nacin:

Prvo: Ova definicija je preuzeta iz hadisa: “Izuzmi osnovicu
a podijeli dobit.”"! Nema sumnje da je Poslanik, s.a.v.s., bio naj-
rjeitiji, najprecizniji u pojasnjavanju i najupuceniji u znalenje
onoga §to je rekao.

Drugo: Ova definicija se ograni¢ava samo na sustinu vakufa
i ne bavi se razradom pitanja gubljenja ili zadrZavanja vlasniStva

7 p,z:gﬂz‘aglmd.sﬂ‘c.;)ga,;,.\sﬂscui‘u,nu,c.‘.,ca;lm\ﬂjqﬂdl‘;m“w\.m;
EN

Wahba al-Zuhayli, al-Wasaya wa al-waqf fi al-figh al-islamt, al-Mu’assasa al-
gami‘iyya li al-dirasat wa al-naSr wa al-tawzi‘i, I, Bejrut, 1996., str. 135.

8 | b5 g ¢l.\\.\|d.b-daj,u{uﬂ a3 gor g 8o r-‘s..“.“ial'.;ﬁwu\ ellas)
‘Ulays, Sarh Minah al-galtl, Dar Sadir, nedatirano, knjiga 4, str. 34; Al-Qurasi, al-
Qurast ‘ala sidt Halil, Dar $adir, nedatirano, knjiga 7, str. 78; Al-Qaraft, al-Furigq,
<Alam al-kutub, nedatirano, knjiga 2, str. 111.

9  Nazih Hammad, Mu‘agam al-mustalahat al-igrisadiyya fi lugat al-fuqaha’, al-
Ma‘had al-“alamf i al-fikr al-islami, VirdZinija, Sjedinjene Ameritke Dr7ave, 1995.,
str. 353.

0 Gl i 5 S0 et
Ibn Qudama, al-Sarh al-kabtr, Dar al-kitab al-‘arabi, nedatirano, knjiga 6, str. 185.

 Al-Mawards, al-Hawi al-kabir, Dar al-kutub al-‘ilmiyya, Bejrut, nedatirano, knjiga
7,str. 511.
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nad uvakufijenom imovinom i sli¢no. Spominjanje spomenutih
i sli¢nih pitanja u samom tekstu definicije vakufa, udaljava je
od cilja radi kojeg se ona daje, te je ispravnije o tim, uglavnom
spornim, pitanjima govoriti u daljoj razradi vakufskog prava.'?

1.2. Znacenje vakufa u savremenom
zakonodavstvu islamskih zemalja

Spomenuta razilaZenja islamskih pravnika prilikom definiranja
vakufa reflektirala su se na definiranje vakufa u savremenom
zakonodavstvu islamskih Zzemalja.

Porodicni zakon Sudana, &l. 320, vakuf definira kao: “Izu-
zimanje imovine iz vlasni$tva vakifa i stavljanje iste u BoZije
vlasnistvo, sa trenutnim ili kasnijim poklanjanjem prihoda od
iste za dobroine namjene.”

AlZirski Zakon br. ] 0-91,¢1. 3, vakuf definira kao: “Izuzima-
nje imovine iz trajnog vlasnistva i podjela dobiti kategoriji siro-
masnih ili bilo kojoj drugoj kategoriji koja u sebi ima osobinu
dobrocinstva i humanosti.”

Indijski Zakon o vakufima iz 1995. godine, ¢1. 3, vakuf defini-
ra kao: “Neopozivo izuzimanje iz vlasni$tva muslimana njegove
pokretne ili nepokretne imovine u svrhu prihvatljivu Serijatskom
ucenju i oznacenu kao vid dobrocinstva, poboZnosti ili opce ko-
risti.”

Kuvajtski Zakon o vakufu iz 1999. godine, ¢l. 1, vakuf de-
finira kao: “Izuzimanje imovine i podjela njene dobiti shodno
odredbama ovog Zakona.?

2 Al-Kubaysi, Akkam al-wagf fi al-Sart*a al-islamiyya, knjiga 1, Matba‘a al-irfad,
Bagdad, 1977., str.88.

" Mundir Qahf, al-Waqf al-islamr, tatawwuruha, idaratuhii, tanmijatuhiz, Dar al-fikr
al-mu‘asir, I, Bejrut, 2000., str. 59.

24



VAKUFI I FONDACIIE

1.3. Znacenje vakufa i fondacija u
savremenom zakonodavstvu zapadnih zemalja

Savremena zakonodavstva zapadnih zemalja ne poznaju pojam
vakufa, ali u sebi sadrZe pojmove koji su po svom znacenju sli¢-
ni vakufu. Tako postoje brojni termini, po znacenju i upotrebi
sliéni vakufu, koji su prihvaéeni u skladu sa kulturnim, politic-
kim i privrednim razvojem ovih zemalja. Tako se u Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZavama ovaj sektor najées¢e naziva neprofitnim
sektorom (nonprofit sector), u Engleskoj dobrovoljnim sektorom
(voluntary sector), u Francuskoj sektorom socijalne ekonomije
(economie sector), u Njemackoj (verien ), au zemljama u razvoju
nevladinim organizacijama (nongovernamental organizations ).
Osim ovih termina, u upotrebi su jos i termini: tre¢i sektor ( third
sector), dobrotvorni sektor (charitable sector), civilnodrustvene
organizacije (civil society organizations), nezavisni sektor (in-
dependent sector), sektor udruZivanja (associational sector) i
sektor izuzet od poreza (fax-exempt sector). Ovi razli¢iti termini
nastali su zbog razli¢itih pristupa u regulisanju sektora, razlicite
tradicije i kulture koja je uvjetovala njegov razvoj, $to je onda
dovelo i do razli¢itih definicija.'

Institut fondacije, u onom smislu rijeci koji je kod nas uobi-
Eajen, specifiCan je za zemlje kontinentalnog prava. Svoj najvisi
stepen pravne izgradenosti fondacija je dostigla u germanskim
zemljama, prije svih u Austriji, Njemackoj 1 Svicarskoj. Od ro-
manskih zemalja Francuska je najinteresantnija po svojim rjeSe-
njima u oblasti zaduZbinarstva i mecenarstva. Anglosaksonske
zemlje nemaju oblik samostalnih fondacija analogan kontinen-
talnim, ali imaju viSe instituta za realizaciju dobroCinih ciljeva,
poznatih pod zajednickim nazivom “trust”.

14 Paunovié, Zarko, Neviadine organizacije, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006., str.
26.
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Posmatrano sa pravno-formalne strane, materija koja se od-
nosi na fondacije u savremenom zakonodavstvu nekih zapadnih
zemalja je uredena posebnim zakonima o fondacijama. To je,
recimo, slucaj u Austriji i djelimi¢no u Francuskoj.

Pravni poloZaj zaduzbina u Austriji danas je reguliran Save-
znim zakonom o privatnim zaduZbinama's. Ovim zakonom je
zamijenjen ranije vaZe¢i Savezni zakon o zaduZbinama i Sfondo-
vima'® od 27. decembra 1974. godine. Zakon iz 1974. godine,
kao osnovni cilj zaduzbina i fondova navodio je ostvarivanje
opcekorisnih i dobrotvornih ciljeva, to znagi da su ciljevi bili
objektivno postavljeni, a Zakon iz 1993. godine kao cilj osniva-
nja fondacije navodi ostvarenje zadataka kojeg je odredio njen
osniva¢, ¢ime je zakonodavac prihvatio subjektivnu koncepciju
cilja, prepustivsi njegovo definiranje samom osnivadu.

ZaduZbinarstvo se u Francuskoj pojavljuje u obliku donator-
stva-mecenarstva i u zakonskim tekstovima nije regulirano kao
institucionalni sistem. Francuski Gradanski zakonik donesen je
davne 1804. godine, i u sebi ne sadrzi odredbe o pravnim licima,
pa tako ni o fondacijama. Ove odredbe su dobile Svoje mjesto u
okviru dopunjenog teksta Gradanskog zakonika iz 1989. godine.
Ovaj zakon, kao $to je slucaj u vecini evropskih zemalja, polazi
od toga da su fondacije pravna lica, pa na reguliranje njihovog
pravnog poloZaja primjenjuje odgovarajuée odredbe Gradan-
skog zakonika, ukljudujuéi u svoj tekst i odredbe o nadinu poslo-
vanja i o poreskim olakSicama. Poredenja radi, austrijski Zakon
o0 zaduzbinama i fondovima primjenjuje se nezavisno od Gra-
danskog zakonika; on po svojoj konstrukciji i sadrZini predstav-
lja institucionalni sistem zaduZbinarstva u pravom smislu rije¢i
(za razliku od francuskog).

B Savezni sluzbeni list Republike Austrije, br. 255, 14.10.1993., str. 5812-5822.

' Bundesgesetz ueber Stiftungen und Fonds, Bundesgesetzblatt, br. 6, 1975, str. 456-
466.
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U nekim zemljama fondacije su uredene odredbama gradan-
skih zakonika, kao $to je to slu¢aj u Njemackoj i Svicarskoj.
U Njemackoj ne postoji poseban zakon o fondacijama, ali se
u pogledu upravljanja istim uglavnom primjenjuju odredbe
Gradanskog zakonika koje vaZe za udruZenja kao pravna lica.
Njemacko zakonodavstvo o ovoj materiji zasniva se preteZno
na privatnoj inicijativi, bez mijeSanja drZave, koja bi, odrede-
nim mjerama, podsticala razvoj ove drustvenokorisne ustanove.
Specifi¢nost Svicarskog prava o fondacijama su tzv. porodicne 1
crkvene fondacije, kojim se prvenstveno Stiti interes nasljednika
i drugih zainteresiranih lica, u slucaju osnivanja fondacije izja-
vom posljednje volje osnivata ove drustvenokorisne ustanove.

Neka zakonska rjeSenja u vezi sa zaduZbinarstvom, kao, na-
primjer, holandsko, sasvim je specifi¢no. U Holandiji, naime,
fondacije nisu pravna lica, nego se one ureduju pravilima o gra-
danskim drustvima, koja se nalaze u okviru odredbi holandskog
Gradanskog zakonika, a koja se ti€u ugovornih odnosa.

Anglo-saksonsko pravo terminom fondacija oznacava “do-
brotvorno davanje”. U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama pita-
nje fondacija nije uredeno na osnovu gradanskog, nego na osno-
vu pravila poreskog zakonodavstva. Naime, uzimajuéi u obzir
principe precedentnog prava (Common Law), u Sjedinjenim
Americkim Drzavama osnovni i glavni podsticaj razvoju dona-
torstva je poresko zakonodavstvo. Sta je dobrotino davanje, u
ovoj zemlji se tumaci u okviru fiskalnog zakonodavstva.

U Kanadi i Engleskoj organi nadleZni za zaduZbine i fondacije
(Charities Commisioners) su prvenstveno odgovorni za odrediva-
nje $ta se ima smatrati dobro¢inim davanjem i za nadzor nad radom
ovih druitvenokorisnih ustanova. Njihova nadleZnost nije izvede-
na iz poreskog zakonodavstva, nego iz Zakona o fondacijama."

1 Grupa autora, Pravni reZim zaduZbina i fondova u uporednom pravu, Institut za
uporedno pravo, Beograd, 2003., str 90.
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1.4. Znacenje vakufa u savremenom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Pozitivna zakonska legislativa Bosne i Hercegovine rije¢ vakuf i
njene izvedenice ne tretira ni direktno ni posredno.!®

Vakufe tretira Ustav Islamske zajednice u Bosni i Hercego-
vini iz 1998. godine, a prema njegovom &lanu 28., “imovinu
Islamske zajednice ¢ine vakufska dobra i druge stvari, prava i
nov¢ana sredstva.” Cl. 31. kaZe da “svako fizi¢ko i pravno lice
moZe u duhu Serijatskih propisa osnovati vakuf’. Na osnovu
ustavnih ovlastenja, na zasjedanju odranom 22. maja 1999. go-
dine, Sabor Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini je donio
Statut Vakufske direkcije po kome je utvrdeno da su organi koji
sudjeluju u upravljanju vakufskom imovinom med?lis Islamske
zajednice, posebni samostalni vakuf i mutevelije. Prema &. 32,
“vakufskom imovinom upravlja Vakufska direkcija”.1®

L5. Definicija fondacije

Rije¢ foundation je engleskog porijekla, u znadenju: osnutak,
osnivanje, udruZenje, fondacija, zaduzbina, temelj, osnovica,
podloga, porijeklo®. Fondaciju najéesée definiraju kao: “Odre-

V. Zakon o udruZenjima i Jondacijama, koji je donio Parlament Federacije Bosne

i Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma odrZanoj 17. jula 2002. godine i
na sjednici Doma naroda odrZanoj 5. marta 2002. godine, broj 01-3-02-3-46/02.;
Zakon o udruZenjima i fondacijama, koji je donijela Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine na sjednici Zastupni¢kog doma odrZanoj 30. novembra 2001 . godine
i na sjednici Doma naroda odrzanoj 5. oktobra 2001. godine.

' Salki¢, Muhamed, Ustavi Islamske zajednice, El-Kalem, Sarajevo, 2001., str. 352;
Esad Hrvati¢, Restitucija i njeno pravno utemeljenje, Hikmet, br. 9-12, Tuzla, de-
cembar 2000., str. 265.

®  Bujas, Zeljko, Veliki englesko-hrvarski rjecnik, Nakladni zavod Globus, Zagreb,
2001, str. 338.
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dena materijalna sredstva za kontinuirano ispunjavanje uredenih
obaveza.”

Fondacija je za odredenu svrhu namijenjena imovinska masa
kojoj je pravnim poretkom priznata pravna sposobnost. Istina je da
fondacijom upravljaju fizike osobe, no dominantni element sup-
strata njezine pravne osobnosti je upravo sama imovinska masa.’!

Fondacije su nadin kojim ljudi posvecuju dio imovine u ko-
rist cijele zajednice. Fondacije pripadaju podru¢ju Covjekovih
djelatnosti koje danas skupnim imenom zovemo civilno drustvo.
Fondacija moZe biti osnovana u razli¢ite, opéekorisne i dobro-
tvorne svrhe. Svrha se odreduje aktom utemeljitelja fondacije.
Prihodi koje ostvaruje fondacija mogu biti namijenjeni odrede-
nom krugu fizi¢kih osoba. Tako se, naprimjer, iz prihoda raznih
stipendijalnih fondacija daju stipendije studentima. Americki
univerziteti su vrlo &esto pravna lica tipa fondacije.

Cl. 2. Zakona o udruZenjima i fondacijama Federacije Bosne
i Hercegovine® kaze: “Fondacija je pravno lice koje nema svoje
&lanstvo, a cilj njenog osnivanja je upravljanje odredenom imo-
vinom u opéem ili zajedni¢kom interesu.”

Fondacije moZemo definirati i kao: “Nevladine organizacije,
koje nemaju namjeru stjecanja profita, nego imaju za cilj oCuva-
nje cilja i interesa od opéeg drustvenog, zdravstvenog, nauénog
ili vjerskog znacaja.”?

Kada se govori 0 pravnom reZimu zaduZzbina i zaduZbinarstva
uopée, mora se najprije izvsiti jasna distinkcija pojedinih pojmo-
va. To se prvenstveno odnosi na pojam zaduZbine i fondacije.

2 Vedri§, Martin i Klari¢, Petar, Gradansko pravo, II, Zagreb, 1996, str. 47.

2 QOvaj zakon je objavljen u SluZbenim novinama F. ederacije Bosne i Hercegovine, br.
45/02.

3 Mundir Qahf, al-Waqf al-islamt, tatawwuruhi, idaratuhd, tanmiyatuhi, Dar al-fikr
al-mu‘asir, 1, Bejrut, 2000, str. 24.
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Zaduzbina i fondacija predstavljaju isti (drustveni i pravni)
institut, usprkos Cinjenici da se oba termina pojavljuju, kako u
teorijskim radovima tako i u zakonskim tekstovima. Odredene
nedoumice jo§ uvijek postoje u pravnoj regulativi jednog broja
zemalja u tranziciji, i to, prije svega, zemalja iz okruZenja, $to je
i prirodno buduéi da su im, doskoro, osnovi normativnog rjesa-
vanja ove materije bili zajednicki.

Osnov ovog udvajanja pojmova povezan Jje sa promovira-
njem institucije drustvene svojine. Distinkcija u pojmovima je
napravljena vezivanjem za razli¢ite vrste svojine nad imovinom
(drustvena, privatna), pa je titularima drustvene svojine data
mogucnost osnivanja fondacija, dok je titularima privatne svo-
Jine data mogucnost osnivanja zaduZbina. Ovakva podjela je u
potpunosti vjeStaCka i ne izvire iz prirode ma kakvog instituta
povezanog sa zaduZbinarstvom. Kada se radi o drugim, kako ra-
zvijenim evropskim drZavama tako i zemljama u tranziciji, ovo
dvojstvo pojmova nije izraZeno.

L.6. Definicija fonda

Pored termina fondacija, esto se koristi i termin fond. Radi ra-
zlikovanja ova dva termina, neophodno Je definirati i rije¢ fond,
sa kojom se nezaobilazno susreéemo u zakonskim aktima koji
ureduju, ili su uredivali oblast vakufa i fondacija.? Ovaj termin
je bio dominantan u vrijeme socijalisticke Jugoslavije, tako da
se, naprimjer, u Opcoj enciklopediji Jugoslovenskog leksiko-

Grupa autora, Pravni reim zaduzbina i Jondova u uporednom pravu, n.d., str. 7.
Vecina evropskih zemalja pravi razliku izmedu fonda i fondacije, na nadin da se
u nekim od njih (naprimjer u Austriji) razlikuju po duZini trajanja, a u nekima po
samostalnosti (odnosno svojstvu pravnog lica, ili, pak, njegovom odsustvu). Jedan
osnov razlikovanja predstavlja vrijeme trajanja instituta, a drugi posjedovanje prav-
nog subjektiviteta.
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grafskog zavoda ne spominje naziv fondacija, ali se spominje
naziv fond .2 Prema toj enciklopediji, fond (franc. od lat. fundus:
dno, pod, zemlja), znadi: osnova, temelj. U ekonomskom smislu
najsveobuhvatniji je fond Zivog i opredmecenog rada, u kojem
je obuhvaden materijalizirani rad i sav potencijal ljudske radne
snage; takoder pojam za dio materijalnih ili nov¢anih sredstava,
koja sluZe odredenoj svrsi; prvenstveno oznacavaju glavnicu,
kapital, kako osnovni tako i obrtni. Fondovi mogu biti zalihe
robe, materijalai sl., ili izdvojena novCana sredstva za specijalne
svrhe; u kapitalistickim zemljama zbirni naziv za vrijednosne
papire. Fondovi mogu biti: medunarodni, drZavni i privatni. U
skoro svim zemljama postoji velik broj najrazli€itijih fondova:
za obnovu, za otplatu drzavnog duga, za specijalne sluzbe, sti-
pendije itd. Postoje i raznovrsni rezervni fondovi u drzavnom
budzetu, poduzeéima, organizacijama i kod pojedinaca, kao i
fondovi za reprezentaciju, za specijalna istraZivanja, razni do-
brotvorni i humanitarni fondovi i drugi.

Fond osnivaju ili samo fizi¢ka lica, aktima i sredstvima kao
za zaduzbinu, ili samo pravna lica, aktima i sredstvima kao za
fondaciju, ili fizicka i pravna lica zajedno, ugovorom ili zajed-
ni¢kim aktom, od obje vrste sredstava, a njime upravlja ili osni-
va¢ ili kolegijalni organ organizacije kojoj osnivac povijeri fond
na upravijanje.

Fondacije i fondovi se razlikuju od zaduZbina uglavnom u
sliedeéem. ZaduZbine se osnivaju da bi svojim djelovanjem
nenaplatno pogodovale korisnicima, dok medu ostalim ustano-
vama mnoge svoju imovinu obrazuju i od protudjelovanja ko-
risnika (od ulaznica, pretplate, participacije i sl.). Krug korisni-
ka odreduje se po drugagijim kriterijima, a po pravilu korisnik
moze da bude svako ko izjavi volju. Uesnici su posredstvom

% QOpda enciklopedija Jugoslovenskog leksikografskog zavoda, Zagreb, 1978, knjiga 3,
str. 4.
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predstavnika ukljuceni u organe upravljanja (naprimjer savjete)
mnogih ustanova, ali ne i zaduzbina. Utjecaj osnivala na pro-
mjenu uredenja, funkcionisanja i ukidanja ostalih ustanova veéi
je nego kod zaduzbina.”’

Razlika izmedu udruZenja (ljudi) i fondacije (imovina) je re-
lativna, ne apsolutna. Za djelovanje udruZenja potreban je no-
vac, a za vodenje fondacija potrebni su ljudi.

1.7. Definicija filantropije

Prou¢avaju¢i materiju koja se bavi pitanjima zaduZbinarstva
opCenito, Cesto se sreéemo i sa nazivom filantropija. Rije¢ je o
nazivu iz novije historije a koristi se najéesce u razradi teorije
savremenog civilnog drustva. TeoretiCari smatraju da se filantro-
pija moZe iskazati i objasniti na mnogo nacina. Najcesce se fi-
lantropija definira kao: “Poticaj za dobrotvornu akciju, opre¢nu
egoizmu.” Fondacije, ustvari, nisu nista drugo do praktiCan izraz
organizirane filantropije. Evropski centar za fondacije navodi da
su fondacije “nezavisno konstituirane, neprofitne organizacije sa
uspostavljenim vlastitim i pouzdanim izvorom prihoda (obi¢no,
ali ne isklju¢ivo) od temeljnih sredstava ili kapitala” 2

1.8. Definicija komiteta

U odredenim drustvenim organizacijama i prilikama, umjesto
vakufa i fondacija koristi se naziv komitet. Rije€ je 0 jo§ jednom
u nizu srodnih naziva za neprofitne organizacije. Komitet (franc.

¥ Stankovi¢ - Vodineli¢, Uvod u gradansko pravo, IP Homos, III, Beograd, 1996., str. 83.
*  Evropski centar za fondacije ~ inicijativa za lokainu filantropiju i WiNGS-CF. V.
http://www.wings-cf.org, od 12.5.2006.
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comite) je rije¢ kojom se oznaCava kolegijalno tijelo, odbor
odredene politi¢ke ili drustvene organizacije ili organa vlasti Ciji
se ¢lanovi biraju ili imenuju radi izvrSenja posebnih zadataka
koji mogu biti i trajne prirode. Svoje ovlasti komitet vrsi u ime
i u okviru organizacije ili organa koji ga osniva i koji u nacelu
nadzire njegov rad.”

1.9. Definicija udruzenja i ustanove

Buduéi da su vakufi i fondacije u Bosni i Hercegovini pravno
uredeni Zakonom o udruZenjima i fondacijama, neophodno je
definirati i sam pojam udruZenja. U ovom, kao i u drugim srod-
nim nazivima sa vakufom i fondacijama, postoje odredene sli¢-
nosti i razlike.

UdruZenje (universitas personarum) je skup lica — ¢lanova,
udruZenih radi ostvarivanja zajednickog cilja. UdruZenje moZe
biti, naprimjer, dioniGarsko drustvo, zadruga, politi¢ka stranka,
vjerska zajednica, savezna drzava.

Ustanova (universitas bonorum) je skup dobara namijenjenih
ostvarivanju nekog cilja u korist drugih — destinera. Ustanova
moZe biti, naprimjer, zaduzbina, gradski muzej, nacionalna bibli-
oteka, drzavna bolnica, fond za zapoSljavanje, kantonalni radio.

UdruZenje i ustanova razlikuju se po svojoj strukturi, kao i
po vrsti uéesnika. UdruZenje &ine ¢lanovi. Oni su se udruZili radi
ostvarenja nekog svog zajednickog cilja. UdruZenje djeluje u in-
teresu ¢lanova. Zato ¢lanovi gazduju udruZenjem: svojom voljom
mu mogu promijeniti cilj, djelatnost i uredenje ili ga ukinuti (udru-
Zenje je autonomna organizacija). Pravna razdvojenost udruZenja
od ¢lanova moZe biti i slaba, tj. li¢na veza moZe biti izraZenija.

»  Opéa enciklopedija Jugoslovenskog leksikografskog zavoda, Zagreb, 1978., knjiga
4, str. 472.
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Ustanova nema ¢lanova u svom sastavu. Uesnici ustanove
ostvaruju cilj koji je odredio neko drugi — osnivad. Ustanova dje-
luje u interesu korisnika (destinatara), a ne osnivada i uesnika.
Zato ni osniva¢ ni uCesnici ne mogu promijeniti cilj, djelatnost i
uredenje, niti je ukinuti (ustanova je heterohomna organizacija).
Pravna razdvojenost ustanove od osnivada i u¢esnika je izraziti-
Ja, tj. li¢na veza je slaba ili je ni nema.

Cl.2. Zakona o udruZenjima i fondacijama Federacije Bosne
i Hercegovine, udruZenje definira kao: “UdruZenje je, u smislu
ovoga zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise fizi¢-
kih ili pravnih lica radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajed-
nickog ili opéeg interesa ili cilja, u skladu s Ustavom i Zakonom,
a Cija osnovna svrha nije stjecanje dobiti.”

1.10. Definicija zaduzbina

Kada traZimo zbirno ime za sve nekretnine ostavljene u amanet
institucijama i ljudima iz razli¢itih historijskih, geografskih, re-
ligijskih i humanih krugova, najéesée se susreéemo sa nazivom
zaduzbina. Zaduzbina je organizacija Ciju je imovinu osnivad
nepovratno namijenio da svojim prihodima dobrog&ino ostvaruje
neki drustveno korisni ¢in. Ciljevi su po pravilu ili mecenatski:
pomaganje i unapredivanje obrazovanja, kulturnog, umjetnic¢-
kog, nau¢nog stvaralastva i sl., ili humanitarni: zastita siromas-
nih, starih, bolesnih, djece, socijalno ugroZenih i sl, ili sakralni:
podizanje bogomolja i drugih sakralnih objekata. Historijski
gledano, svjetovni (humanitarni) oblik zaduZbinarstva je karak-
teristian za savremeno doba i drustvo. Nadin ostvarivanja tih
ciljeva isklju¢ivo je neprofitan. Zaduzbina Je uvijek dobrotvorna
ustanova (princip altruizma): &inidbe vr$i korisnicima dobroi-
no, bez naknade, protivkoristi i ekvivalentnosti.
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Po vrsti korisnika, zaduZzbine su privatne ili javne. Privatne
zaduZbine djeluju u korist zatvorenog kruga lica, koja pripadaju
nekoj instituciji — odredenoj porodici, preduzecu, fakultetu itd.
Kod javnih zaduZbina krug mogucih korisnika nije sveden na
pripadnike neke institucije. ZaduZbinu u uZem smislu osniva-
ju samo fizi¢ka lica, jedno ili vise, testamentom, jednostranim
pravnim poslom (inter vivos), ugovorom ili zajednic¢kim (viSe-
stranim) aktom o osnivanju.*

Razlika izmedu fondacija i zaduZbina je u tome $to zaduZbi-
nu osnivaju fizicka, a fondaciju pravna lica. Takoder, fondacija
se razlikuje od zaduZbine po tome $to joj mogu pristupiti kao
saosnivadi fizi¢ka i pravna lica.”!

Opéi pogled na historijski razvoj zaduZbina u svijetu, daje osnov
da se uoci nekoliko tradicionalnih tipova zaduZbine:

— ustanova, koja se razvila u drzavama u kojima, po tradici-
ji crkva ima znacajnu ulogu za razvoj duhovnih i socijal-
nih vrijednosti (kao §to je to slucaj u drZavama u kojima
preovladava katoli¢anstvo — Francuskoj, Belgiji, Italiji i
latinoameri¢kim drZzavama);

— fond povjerenja (Treuhand), koji se razvija u drZavama
sa tradicijom zaduZbinarstva van preteZnog utjecaja cr-
kve, uglavnom sa humanitarnim, mecenatskim i drugim
dobrotvornim ciljevima, a koje su se narotito razvile u
sjevernim djelovima Evrope i u Sjevernoj Americi;

— fondacije, koje imaju svoj osnov u ideji promocije ljud-
skih prava, a nastajale su uglavnom u 20. stolje¢u, naroCi-
to u Sjedinjenim Americkim DrZavama i to sa naglasenim
internacionalnim elementima.*

% Stankovié — Vodineli¢, n. d., str. 81-83.
3 Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1985., str. 1898.
32 Grupa autora, Pravni refim zaduZbina i fondova u uporednom pravu, n.d., str. 61.
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Sa stanovista pravnog oblika, donekle neovisno od naprijed

navedene podjele, mogu se uociti tri pristupa:

— Najrasprostranjenije je rjeSenje prema kojem zaduZbi-
na ima oblik pravnog lica, a stjee ga na taj nacin §to se
izjavom osnivaca ili drugim srodnim pravnim poslom,
odredena imovina povjerava pravnom licu ustanovljenom
istom tom izjavom, koje odmah stjece pravo raspolaganja
tom imovinom.

— Drugo rjeSenje sastoji se u tome da se formira odredena
imovinska masa, koja sama po sebi ima odredeni pravni
status i odredeni cilj, ali ne i svojstvo pravnog lica. Do-
voljno je da postoji organ upravljanja koji je duZan da po-
Stuje cilj radi kojeg je imovinska masa formirana. Ovakav
status zaduZbina karakteristi¢an je za dr7ave koje pripa-
daju common law tradiciji.

— Tredi tip zaduZbina podrazumijeva osnivanje udruZenja ili
korporacije koja ima priznati dobrotvorni status. Pritom,
njihova imovina se moZe uveéati prilozima lica koja nisu
prvobitni osnivaci.??

1.11. Definicija nevladinog sektora

Nevladin sektor moZe se posmatrati kao javna institucija civil-
nog drustva. A civilno drustvo je danas postalo vizija i Zelja svih
demokratski opredijeljenih sistema, kao koncept uspostavljanja
1 ostvarivanja slobode pojedinca, njegovog $to potpunijeg sudje-
lovanja u vr$enju javnih poslova na principima jednakosti i rav-
nopravnosti i kao vladavina prava na ¢ijem stvaranju i primjeni
gradanin i njegove autonomne asocijacije sve vise ucestvuju. Na

3 Isto, str. 62.
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tim osnovama nevladine organizacije (NVO) postaju institucio-
nalni oblici tog drustva, koji sve viSe preuzimaju vrSenje javnih
poslova i pruZanje usluga, kao demokratski nacin ostvarivanja i
zaStite javnog interesa koji je blizak gradaninu i u kome on, po
svojoj volji i po mjeri svoje potrebe, sam participira.**

Nevladine organizacije su jedan od oblika interesnih grupa
1 jedna od mogucih formi udruZivanja gradana. lako je udru-
Zivanje gradana stara pojava, nevladine organizacije su, ipak,
fenomen koji obiljezava danasnje, savremeno drustvo. NVO su
ona udruZenja gradana u koja se oni ukljucuju da bi ostvarili i
zadovoljili neke svoje privatne i opéedrustvene interese, motive
i potrebe. Ta udruZenja imaju status pravnog lica (instituciona-
lizovana su), odvojena su od drZave, neprofitnog, nekomerci-
jalnog 1 nepartijskog su karaktera, zasnovana na dobrovoljnom
radu i ulaganju sredstava.*

*  Nevladin sektor u Bosni i Hercegovini, Centar za promociju civilnog drustva, V.
http://www.soros.org, od 14. 3. 2007.

3 Paunovié, Zarko, . d., str. 195.
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Nakon §to smo definirali naj¢e$¢e pojmove sa kojima se susre-
¢emo prilikom proudavanja materije vezane za vakufe i fonda-
cije, neophodno je sadiniti kra¢i historijski pregled nastajanja i
razvoja ove dvije dobrotvorne institucije.

Vakufi i fondacije su institucionalni oblik ¢injenja dobra, koji
ima dugu i bogatu historiju nastanka i razvoja. Kulturnu, huma-
nu i sakralnu dimenziju jednog drustva moZemo jasno sagledati
kroz praéenje historijskog stasavanja i razvoja odredenog va-
kufa ili fondacije. Osim svoje prakti¢ne koristi, ove institucije
Zesto imaju i neprocjenjivu vrijednost svjedoCenja i peCata jed-
nog naroda i vremena. Historijski posmatrano, vakufi i fonda-
cije su nezaobilazan trag i uzrok ponosa jedne kulture, religije
i drustva. Mnogi vakufi i fondacije su davno izgubili prvobit-
no im namijenjenu ulogu, ali se njihov znacaj i danas ogleda u
materijalnom svijedo¢anstvu o stalnom ljudskom stremljenju ka
solidarnosti, samilosti i spremnosti da se bude sebi, svojoj vjeri,
narodu i drustvu od koristi.

Hronologki saZetak historije vakufa i fondacija mogao bi se
sastojati u sljede¢em:
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2.1. Historijat zaduzbina kod nemuslimana

Imam Safija je rekao: “Ljudi koji su Zivjeli u predislamskom pe-
riodu, koliko je meni poznato, nisu uzaptili ni kuée ni zemljiste,
nego su to u€inili pripadnici islama.”*® Spominje se da je imam
Safija govorio da ne postoji nijedna pouzdana predaja o postoja-
nju vakufa kod predislamskih Arapa.

Na osnovu citiranog misljenja moglo bi se zakljuciti da vakuf
kao institucija, u njegovom punom znadenju, nije bio poznat u
narodima koji su Zivjeli prije pojave islama. Medutim taj zaklju-
Cak je upitan, buduéi da su razni oblici zaduZbina bili poznati
drevnim narodima, i one kao institucije nastavljaju svoje posto-
Janje i nakon dolaska islama. Te zaduZbine se tokom historije
nisu isto nazivale, mada im je svrha bila sli¢na onoj koju nalazi-
mo u vakufskom pravu.

Narodi su, bez obzira na razli¢itost vjere i uvjerenja, pozna-
vali razne oblike prava materijalnog raspolaganja, koja PO svojoj
prirodi nisu izlazila iz granica vakufa kod muslimana. Svi naro-
di, prije i nakon pojave islama, oboZavali su boZanstva na naéin
kako im je nalagalo vlastito uvjerenje. To je zahtijevalo da svaki
narod ima hram, svaka vjera mjesto, svako vjerovanje obrede, a
za sve to trebali su ljudi posveceni i predani tim misijama. Valja-
lo je osigurati materijalnu osnovu za njihovo egzistiranje.

Postojanje hramova od vremena nastanka ovjeka do perioda
nastanka savremenog drustva, nalagalo je zavjestavanje nekret-
nina i izdvajanje iz njihove dobiti prihoda u korist osoba koje se
staraju o njima, a upravo to znacenje je najprisutnije u vakuf-
skom pravu.

Na postojanje vakufa prije islama najsnaZnije upuéuje pro-
strani vakuf BoZijeg poslanika Ibrahima, a.s., koji i danas donosi

3 Imam al-Saff, al-Umm, Dar al-ma‘rifa, Bejrut, 1973., knjiga 3, str. 275.
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prihode u Palestini, pod imenom (FHalil al-Rahman). Tim istim
imenom zovu i onu varo3 u kojoj se taj vakuf nalazi.”’

Prvi poznati vakuf kod Arapa bila je Kaba Casna, koju je
sagradio Ibrahim, a.s., da bude 3 W0 G — utocistem i sigur-
nim mjestom ljudima®, zatim je postala javno dobro razli¢itih
plemena, koja su je godiSnje za vrijeme hadZa posjecivala, a po-
tom i centar idola koje su Arapi poCeli oboZavati Q; & )62
— samo zato da bi nas $to vise Allahu pribliZili.* T ’

Osnovna razlika izmedu predislamskih zaduZbina i islam-
skog vakufa ogleda se u tome §to su prve, primarno, nastale radi
hvalisanja i postizanja ugleda medu ljudima, dok je osnovna na-
mjena drugih da budu Bogu ugodno djelo.

Na osnovu ove razlike, moZe se ustvrditi da imam Safija nije
u potpunosti negirao postojanje zaduZbina prije islama, nego je
osporio postojanje zaduZbina osnovanih prvenstveno radi pribli-
7avanja Allahu i &injenju opéeg dobroCinstva.

Uzapéenja supstance odredene imovine i stavljanje iste van
prometa uz pravno uredenje raspodjele njene dobiti za odredene
humane ili sakralne namjene je stara ideja koja je bila poznata
mnogo prije pojave islama.

Navest ¢emo neke oblike zaduZbina sli¢nih vakufu, zajedno
sa dvjema najées¢im vrstama: javne (srf ili hajri vakufe) i po-
rodine (evladijjet ili ehli vakufe) zaduZbine kod razlicitih na-
roda koji su Zivjeli prije i nakon pojave islama, i to na sljededi
nadin:

% Cerimovi¢, Mehmed Ali, O vakufu (radeno po djelima islamskih naucnika), Drzav-
na $tamparija, Sarajevo, 1935., str. 9,

3% Sura al-Bagara, 125.

3% Sura al-Zumar, 3.
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2.1.1. Zaduzbine u drevnoj Mezopotamiji

Stari IraCani su u doba Babilona poznavali odredene oblike ma-
terijalnog raspolaganja, sline vakufima.

Bio im je poznat model prava na korist (haqq al-intifa‘a). Tako
bi vladar poklanjao odredenim sluZbenicima pravo da koriste i
ubiru prihode odredenog zemljista. To pravo bi se uZivalo na na-
¢in da sluzbenik uzme sve prispjele prihode i koristi od zemljista
na nacin legitimnog prava na korist, ali bez moguénosti prenosa
trajnog vlasnistva. To znadi da konzument takve privilegije nije
imao pravo materijalnog raspolaganja u smislu prodaje i sli¢no.

Zakon drevne Mezopotamije je dopustao prenos prava na
korist sa korisnika prava na njegove nasljednike, po redoslijedu
nasljedstva i pod utvrdenim uvjetima.*

2.1.2. ZaduZbine u drevnom Egiptu

U historiji starih Egipéana susreéemo ideju slicnu vakufu. Za
vrijeme vladavine egipatskih faraona, dijelovi zemljista su za-
vjeStavani u korist boZanstava, hramova i grobnica, kako bi se iz
prihoda zaduZbina odrZavali isti, sveéenstvo i sluge. Ljudi suu
to vrijeme podsticani na zaduZbinarstvo, s ciljem Cinjenja dobo-
Cinstva i pribliZavanja boZanstvima.

U Egipatskom muzeju se danas nalaze odredene ploce iz
tog perioda, kao pisani trag postojanja zaduZbina tog vremena.
Jedna od najstarijih je ploca br. 72, na kojoj je uklesan tekst o
zavjeStanju zgrada u korist odredenog broja svecenika iz Cetvr-
te porodice, Sto se moZe vidjeti u registru Muzeja pod rednim
brojem 8432 4

“  Halim al-Hafiz, Tarth al-ganin, Matba‘a al-An, Bagdad, 1972., str. 164.
4 Egipatsko Ministarstvo vakufa Je u vezi s pitanjem ove ploce izdalo brofuru Vizara
al-awqaf bayna al-madt wa al-hadir. V. Al-Kubayst, n. d., str. 23-24.
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Historija nam kazuje da je Ramzes Drugi hramu Abidos po-
klonio prostrana imanja, kojom prilikom je u prisustvu veli-
kog broja podanika uprili¢ena ceremonija prenosa vlasniStva
na hram, §to je imalo za cilj podstaknuti prisutne da slijede
takvu praksu.”? Pojedini histori¢ari spominju da je u Egiptu
pronaden dokument na osnovu kojeg je “roditelj poklonio naj-
starijem sinu odredenu imovinu, narediv§i mu da dobit od iste
podijeli sa bradom, ali bez prava na vlasni$tvo nad navedenom
imovinom”.*

2.1.3. ZaduZbine u Rimskom carstvu

Rimljani su poznavali sistem karitativnih crkvenih institucija,
koje su se brinule o siroma$nim i nemo¢nim podanicima Car-
stva. Te institucije su nastajale uzapéenjem dijela imovine za po-
trebe finansiranja odredenog vida dobro¢instva ili opée koristi *

Rimljani su smatrali da svetinje — u koje su ubrajali sve §to je
dato Bogu u proceduralno-ceremonijalnoj formi provedenoj od
strane svecenstva, kao $to su: hramovi, zavjeti, pokloni i druge
radnje namijenjene isklju¢ivo za odrzavanje vjerskih znamenja
—nije dopusteno prodati i poloZiti kao zalog, niti postati bilo ¢ije
vlasni$tvo, iz razloga §to je sve to iskljuc¢ivo u BoZijem vlasnis-
tvu, te kao takvo ne moZe biti predmet vlasniStva Covjeka.

U Justinijanovom zakoniku se kaZe: “Svetinje, vjerske i za-
branjene stvari niko ne moZe posjedovati kao li€no vlasnistvo.
Jer sve $to je bilo radi Boga, ne moZe zaimati Covjek.”*

42 §aﬁq Sahata, Tarth qanun al-misr al-qadim, nedatirano, str. 90.

Zuhdi Yakan, al-Waqf fi al-Sari‘a wa al-qanin, Dar al-nahda, Bejrut, 1968., str.

183.

Saff Hasan Abia Talib, Bayna al-$ari‘a al-islamiyya wa al-qaniin al-ramf, nedati-

rano, str. 150.

“ V. Mudawwana al-Gustiniyan fi al-figh al-Ramant, na arapski jezik preveo ‘Abd
al-Aziz Fahmi, nedatirano, str. 57.
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Rimljani su, sliéno stavu nekih islamskih pravnika o dZa-
mijskom zemljistu*é, smatrali da “ukoliko se srusi gradevina na
svetom mjestu, zemljiste, bez obzira na to, ostaje van ljudskog
prometovanja nekretninama”.

Rimsko pravo je predvidjelo moguénost da privatno vlasnis-
tvo postane svetim samo u slucaju da proceduru i ceremoniju
pretvorbe provedu svecenici. Tako Justinijan kaZe: “Ukoliko bi
neko smatrao, na osnovu vlastitog promisljanja ili djela, da je u
njegovoj nadleZnosti da ucini svoje zemljiSte svetim, bez obzi-
ra na to §to eventualno poduzeo u tom pravcu, zemljiSte ostaje
obi¢no ljudsko i ne moZe dobiti osobinu svetosti.”

Rimsko pravo je dopustalo vlasniku zemljiSta da svoj posjed
ucini sakralnim, ukoliko u njemu ukopa umrlu osobu, pod uvje-
tom da nema suvlasnika u tom zemlji§tu.

Ako se radi o zajednickom vlasni§tvu, nijedan suvlasnik
nema pravo bez saglasnosti drugih suvlasnika u takvo zemljiste
ukopati umrlu osobu.*’

1z ovog prikaza jasno se moZe vidjeti da je rimski pravni si-
stem sadrZavao identi¢na znacenja koja nalazimo u sistemu srf
vakufa, koji poCiva na uzapcenju supstance onoga $to je, sa po-
zicije prava, legitimno vlasniStvo nekoga i usmjeravanje prihoda
u dobrotvorne svrhe.

Sistemi zaduzbine u rimskom, i vakufa u Serijatskom pravu
su, posmatraju¢i sa stanoviSta njihovog cilja, sli¢ni, ali su ra-

Imam Abd Hanifa i Muhammad su misljenja, a na osnovu njega se izdaje fetva u
hanefijskom mezhebu, da dZamija i dZamijsko zemljiste ostaju vakuf do Sudnjeg
dana, te da se ne mogu u slu¢aju o$tecenosti, pa &ak ni kada nema muslimana koji bi
u njima klanjali, ili sredstava kojim bi se obnovili, prodati ili prenijeti na drugu dza-
miju. V. Ibn ‘Abidin, Radd al-muhtar ‘ala ad-Durr al-muhtar, Sarh Tanwir al-absar,
Maktaba Imdadiyya, Pakistan, nedatirano, knjiga 3, str. 406-408; Ibn Nugaym, al-
Bahr al-ra’iq, Sarh Kanz al-daqaiq, al-Maktaba al-Ragidiyya, Pakistan, nedatirano,
knjiga S, str. 58.

4 Mudawwana al-Gustiniyan fi al-figh al-Ramant, n.d., str. 57.
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zli¢iti u pogledu pravnih normi koje su ova dva pravna sistema
koristila u ostvarenju tog cilja.*®

2.1.4. Zaduzbine u zemljama
germanskog govornog podrudja

Sistem zaduZbina u Germana je veoma razvijen i njime su naj-
viSe obuhvaceni hramovi i crkve. Prema objavljenim statisti¢-
kim pokazateljima, crkva raspolaZe ogromnom imovinom i njen
budZet je u stalnom porastu.

Nijemci koriste sistem zaduZbina koji je veoma sli¢an sistemu
vakufa kod muslimana. Njihove zaduZbine se u osnovi ne mogu
prodati, pokloniti, niti se moZe njihov supstrat (osnova) naslije-
diti. Osobi koja je obuhvadena tim zaduZbinama pripada samo
pravo na uZivanje koristi dobivene od uzapéene imovine, onim
redoslijedom koji joj pripada po pravu na koristenje tog dobra.*
Taj redoslijed se razlikuje od redoslijeda u nasljednom pravu, u
kojem se nasljeduje svoj dio, dok se po Gradanskom zakoniku
dobija pravo koje je odredio utemeljitelj zaduZbine, bez obzira na
nasljednu udaljenost izmedu njega i korisnika. Na osnovu toga
znamo da je ovdje rije¢ o porodiénom, ili ehli vakufu.®

2.1.5. Zaduzbine u Francuskoj

ZaduZbina u Francuskoj namijenjenih za sakralne objekte, utodi-
Ste, Skole 1 bolnice bilo je veoma mnogo. U Sesnaestom stoljeéu,
za vrijeme vladavine Luja XIII, zaduZbine su pokrivale jednu tre-
¢inu ukupnog zemljista Francuske. Nakon Francuske revolucije

“#  Safi Hasan Aba Talib, . d., str. 150.

* Muhammad Salim Madkaur, al-Wagqf min al-nahiya al-fighiyya wa al-tatbigiyya, al-
Matba“a al-‘alamiyya, Kairo, 1960., str. 7.

® Zuhdi Yakan, al-Waqf fi al-Sari‘a wa al-qanin, n. d., str. 184.
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1789. godine, to zemljiSte se smatralo drzavnom svojinom. Tako
je bilo sve do donoSenja Zakona o dobrotvornim ustanovama, koji
je uspio ideju dobrotvornih organizacija uskladiti sa op¢im drus-
tvenim dobrom. To je rezultiralo progresom crkvenih vijeca, do
te mjere da su postali konkurentni drzavi u pogledu materijalnih
resursa, moguénosti i sredstava moéi. Sve to je omogucilo crkvi
da nametne svoje ideje i uvjerenje vecini svjetskih drzava, te da
aktivno ucestvuje u provedbi svojih misionarskih aktivnosti.*'

Savremeni francuski zakon dopusta materijalno raspolaganje
sli¢no porodi¢nom vakufu. Zakonom je predvidena moguc¢nost
da otac pokloni ili testamentom ostavi sinu u nasljedstvo odre-
dene nekretnine, pod uvjetom da te nekretnine ostanu za Zivo-
ta oca u njegovom vlasniStvu, a da nakon ofeve smrti predu u
vlasnistvo djece, ili brata, naprimjer. Takav prenos vlasnistva
francuski zakon naziva “prenosivi poklon”. Njime su u osnovi
obuhvaceni nasljednici istog stepena, bez pravljenja razlike u
stjecanju koristi izmedu osoba muskog i Zenskog spola.

Zaduzbine opéeg karaktera francuski zakon dopusta i defini-
ra kao: “Trajno uzapéenje odredenog dijela iz glavnice imetka
za potrebe opée ili posebne dobrotvorne namjene.”

Pretpostavlja se da u Francuskoj djeluje oko 800.000 udruze-
nja, koja zaposljavaju blizu milion ljudi. Njihov godisnji budZet
se procjenjuje na S0 milijardi francuskih franaka.’

2.1.6. Zaduzbine u Sjedinjenim Americkim Drzavama
U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama se, kao i u velini ostalih

zapadnih dr7ava, poSetkom sedamnaestog stoljeca pocinju for-

st Al-Awqaf fr al-Mamlaka al-‘Arabiyya al-Sa‘udiyya, Wizara al-Su’dn al-islamiyya
wa al-awqaf wa al-da‘wa wa al-irSad, Rijad, 1999., str. 71-72.

2 Janojli¢, Slavica, Nelukrativna udruZenja u Francuskoj, Sudska praksa br. 1, Beo-
grad, 1999, str. 14.
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mirati dobrotvorne ustanove izvan okvira crkve.”® Najstariji trag
o0 postojanju takvih zaduZbina nalazimo u engleskom Zakonu o
dobrotvornom radu iz 1601. godine. Tesko je pod zajedniCkim
nazivom nabrojati sve zaduzbine u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr-
Zavama, zbog njihove strukturalne razli¢itosti, kao i zbog brojnih
razlika u sistemu, zakonima i pravilima lokalnog i federalnog za-
konodavstva. Dodatni razlog oteZanog zbrajanja leZi u injenici
da su neke od zaduZbina registrirane kao fondacije, druge kao ne-
profitne korporacije (Non-Profit Corporations), a treCe kao javna
i privatna dobrotvorna povjerenstva (Public and Private Trusts).

Americki istraZiva¢ Lester Solomon je doSao do rezultata pre-
ma kojima je u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama 1989. bilo regi-
strirano 1.140.000 organizacija sa primarnim dobrotvornim ili po-
rodi¢nim ciljevima, koje je moguce klasificirati na sljedeéi nacin:

1) Organizacije koje pruZaju usluge iskljuéivo svojim &la-
novima. Takvih organizacija ima priblizno 400.000. Obu-
hvataju drustveno-kulturne klubove, zanatska udruzenja,
radniCke sindikate, politiCke partije i zadruge.

2) Organizacije koje pruZaju javne usluge. To su one organi-
zacije koje dobrotvorno pomazu svim ljudima, ili odrede-
nim kategorijama, kao stanovni§tvu jedne opcine, sljed-
benicima neke religije, oboljelim od karcinoma ili prema
nekoj drugoj pripadnosti. Takvih organizacija je u Sjedi-
njenim Ameri¢kim DrZavama 1989. godine bilo registri-
rano 740.000. Skoro polovina njih (340.000 organizacija)
bile su vjerskog karaktera.**

%' Potetkom sedamnaestog stoljeéa, na podrutju centralne Evrope (danasnje Nje-

macke) registrirane su prve vancrkvene dobrotvorne ustanove. V. Al-Mawsi‘a al-
amrTkiyya, nedatirano, knjiga 11, str. 649.

Lester M. Solomon, America’s Non-Profit Sector, The Foundation Center, New
York, 1992, str. 24.
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Ovdje se ne¢emo detaljnije baviti analizom stanja dobrotvornog
sektora Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, koje navodimo za primjer
zbog velikog broja dostupnih informacija, kao i Zelje da spomene-
mo model savremenog drustva koje je uspjelo putem dobrotvor-
nih i donatorskih organizacija ponuditi kvalitetne usluge drustvu.
Stepen kakav je dosegao gradanin zapadnih drZava, zahvaljujuci
prije svega intelektualnim i eksperimentalnim studijama, samo je
dio savrSenih nacela kojima je islamsko vakufsko pravo obasjalo
svijet jo§ onog momenta kada je Poslanik, a.s., savjetovao Omera,
r.a., da dio svog zemljiSta uvakufi za potrebe siromasnih i slabih.

2.2. Historijat zaduzbina kod muslimana

Poslanik, a.s., rekao je: “Poslije smrti ovjekove, njegovi trago-
vi na ovom svijetu nestaju osim u tri slu¢aja: ako ostavi trajno
dobro (sadaga gariya), znanje kojim Ce se drugi koristiti i odgo-
jeno dijete koje ée se za njega moliti.”

Vakuf je trajno dobro (sadaga gariya) koje je Poslanik, a.s.,
svojim primjerom udinio praksom (sunnetom) ostalim muslima-
nima. U tome su ga slijedili plemeniti ashabi i muslimani koji
su Zivjeli poslije njih, bez obzira na vrijeme i mjesto u kojem su
Zivjeli. Praksa je pokazala da je vakuf najuspje$niji metod posti-
zanja solidarnosti drustva.

Istaknuti teoreti¢ari vakufskog prava jednoglasni su u ocje-
ni da razvoj vakufa u muslimanskim zemljama samo potvrduje
bratstvo medu vjernicima i pojatano naglaSava drustvenu soli-
darnost kao posebnu odliku muslimanskog ummeta. Upravo iz
te ¢injenice proizlazi vaZnost institucije vakufa u islamu.

55 Hadis prenosi Abt Hurayra, r.a., a biljeZe ga: Muslim, 1631, Kitab al-wasiyya,
Tirmidi, 1376, Kitab al-ahkam;, Abi Dawid, 2880, Kitab al-wasdya; Nasai, 3651,
Kitab al-wasaya, Ahmad, Musnad, 8831.

48



VAKUFI I FONDACIJE

Predaje biljeZe da je prvi vakuf u islamu bilo zemljiSte zvano
Muhayriq, koje je bilo u vlasni§tvu jednog medinskog jevreja.
Neposredno pred pocetak Bitke na Uhudu, taj jevrej je rekao da,
u sluCaju da on pogine u toj bici, to zemljiste ima pripasti Muha-
mmedu, koje on moZe namijeniti za ono §to smatra potrebnim.
Jevrej je u toj bici poginuo, a Poslanik, a.s., to zemljite, koje se
sastojalo od sedam vrtova, u&inio je trajnim dobrom (vakufom).

2.2.1. Vakufi u vrijeme ashaba®

Muslimani su poceli uvakufljavati svoja imanja jos za Zivota Mu-
hammeda, a.s. Dakle, islamski je vakuf star koliko i sam islam.5®

Abt Bakr*’, r.a., uvakufio je dio svoje imovine u Mekki. Ona
se nije mogla prodati niti naslijediti a prihode od nje uZivali su
sin i njegovi potomci.I ‘Umar® je,r.a., dosao Vjerovjesniku, a.s.,

% Al-Hassaf, Ahmad ibn ‘Umar al-§aybe‘mi, Ahkam al-awqadf, Dar al-kutub al-
‘ilmiyya, I, Bejrut, 1999., str. 1-4.: Al-Sawkani, Nayl al-awtar, Matba‘a Mustafa al-
Halabi1 bi Misr, nedatirano, knjiga 6, str. 26. Predaju o zemlji§tu Muhayriq spominje
al-Waqidt u djelu al-Magazr, kao i al-Hassaf u djelu Akkam al-awqaf. V. Al-Awqaf
JE al-Mamlaka al-*Arabiyya al-Sa‘udiyya, n. d., 1999., str. 73.

7 Vrijeme Cetverice pravednih vladara (hulafa’ al-rasidun), od 10. do 41. godine po
HidZri (632.-661.) V. Al-Mawsi‘a al-‘arabiyya al-‘alamiyya, n. d., knjiga 3, str.
124,

% Cerimovi¢, Mehmed Ali, n. d., str. 9.

¥ *Abdullah ibn ‘Utman ibn ‘Amr ibn Ka‘b al-Taymi ibn Abt Quhafa, prvi pravedni
halifa, prvi koji je od muskaraca povjerovao u Objavu. Roden je u Mekki, prvak Ku-
rejSija, poznavalac rodbinskih veza plemena i njihove politike. Za vrijeme trajanja
poslanstva uCestvovao u vaZnim ratovima, podnio teret i za islam zaloZio sav svoj
imetak. Bio je halifa dvije godine i tri mjeseca, vojno je porazio odmetnike od isla-
ma (murtede), pokorio Sam i veliki dio Iraka. Umro u Medini, 13. godine po Hid?ri.
V. Ibn Hagar al-*Askalani, al-Isaba fr tamyiz al-sahaba, Dar al-gil, I, Bejrut, 1992.,
biografija br. 4820.

®  ‘Umar ibn Hattab ibn Nufayl ibn ‘Abd al-‘Izz ibn Riyah ibn ‘Abdullah ibn Qurt ibn
Razah ibn ‘Adiyy ibn Ka‘b ibn Galib al-Qurasi al-‘ Adi Abu Hafs, viadar pravovjernih
(amir al-mu’minin). Bio je ambasador Kurej$a u predislamskom periodu. U potetku
Objave Zestoki protivnik muslimana, potom je $este godine po poslanstvu prihvatio
islam i bio veliki dar muslimanima i izlaz iz teSkoca. Javno je napustio Meku i u¢inio

—
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i rekao da ima u Haybaru najkorisniju i njemu najdrazu zemlju,
koja se zove Samg, te zatraZio savjet kako da je ucini trajnom
sadakom. Poslanik mu je rekao da ée najbolje uciniti ako je izuz-
me iz svog posjeda i odredi da se ubuduce ne moZe “ni prodati,
ni naslijediti, niti pokloniti”.*' Kada je saslu$ao Poslanikov, a.s.,
savjet, ‘Umar ibn Hattab je odredio da se prihodi njegova imanja
u Hajberu imaju koristiti za potrebe: siromaha, njegove rodbine,
otkup robova, za ratnike, putnike i goste, a nema grijeha da se
upravnik (mutevelija) koristi za svoju ishranu na umjeren nacin
kao i da nahrani svoga prijatelja.®”

Primjer ‘Umera ibn Hattaba slijedili su skoro svi ashabi, tako
da ima histori¢ara koji tvrde da nije bilo gotovo nijednog pozna-
tijeg ashaba a da bar nesto za Zivota nije uvakufio. Uvakufljavali
su sve ono §to je moglo posluZiti kao opée dobro, bez obzira na
to da li se radilo o pokretnim ili nepokretnim dobrima. Ilustrati-
van je primjer Halida ibn Walida®, koji je uvakufio svoju ratnu
opremu, ukljuujuéi i konje.*

hidzru u Medinu, zajedno sa Poslanikom, a.s., udestvovao je u svim bitkama. Trina-
este godine po Hid?ri naslijedio hilafet od Abi Bakra. Za vrijeme njegove vladavine
muslimani su ostvarili velika osvajanja. Umro je $ehidskom smréu, 23. godine po
HidZri, nakon to je Abt Lu’lu al-MagnsT izvrSio atentat na njega, za vrijeme dok je
“Umar predvodio muslimane u sabah-namazu. V. Ibn Hagar, n. 4, biografija br. 5738.

6l Hadis prenosi Ibn ‘Umar, a biljeZe ga: Buhari, 2737, Kitab al-$urit; Muslim, 1632,
Kitab al-wasiyya;, Tirmidi, 1375, Kitab al-ahkam; Ibn Magga, 2397, Kitab al-
sadaqat.

8 Cerimovi¢, Mehmed Ali, Vakuf (Nekolike aktuelne napomene), Glasnik Islamske
vjerske zajednice, br. 3, Sarajevo, mart 1941., str.70.

¢ Halid ibn Walid al-Mugira al-Mahzam1 al-Qurasi, Allahova sablja, Ebu Sulejman,
jedan je od najpoznatijih ashaba. Vojskovoda je koji nikada nije izgubio bitku. Ab
Bakr mu je povjerio komandovanje u ratovima protiv odmetnika od islama. Bio je
muslimanski komandant u Bici na Jermuku. Umro je u Siriji, 641. godine, odnosno
21. godine po HidZri. O njegovom vakufu vidi: Sayyid Sabiq, Figh al-sunna, Dar
al-fikr, Bejrut, 1977, knjiga 3, str. 381; Ibn Hagar, n. d, biografija br. 1027.

& Poslanik, s.a.v.s., rekao je: “Sto se tite Halida, vi ste nepravedni prema njemu. On
je uvakufio svoj pancir i dao ga na Allahovom putu.” Citirani hadis se uzima kao
jedan od Serijatskih dokaza utemeljenosti uvakufijenja nepokretne imovine, a bi-

>
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‘Utman®, r.a., kupio je, a potom uvakufio bunar Riima za po-
p10 j P po

trebe muslimana. A Alija%, r.a., je uvakufio bastu u Yanbu‘u za
potrebe siromasnih, nemo¢nih, na Allahovom putu, putnika, roda-
ka i1 onih koji mu nisu rodbina, za vrijeme trajanja mira ili rata.

I majke pravovjernih, Umu Salama, Umu Habiba i Safiyya

uCestvovale su u oZivljavanju sunneta uvakufljavanjem dijela
svoje imovine.

Na temelju prvih uvakufljenja koja su izvrSena u doba Po-

slanika, a.s., kao i primjenom analogije u pogledu sa¢injavanja
testamenta i propisa u vezi s njim, pravni teoreticari su u drugom

65
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ljeZe ga BuharT i Muslim. V. Ibn Hagar al-*Askalani, Fath al-bart, Dar al-rayyan li
al-turat, Kairo, 1989., knjiga 3, str. 388; Al-Nawawi, Sahth Muslim bi Sark al-imam
al-Nawawt, Maktaba Dar al-fayha’, Damask, nedatirano, knjiga 7, str. 56.

‘Utman ibn ‘Affan al-Amawi ibn AbT al-‘As ibn ‘Umayya ibn ‘Abd al-Sams al-
Qurasi, treci pravedni halifa, jedan od Deseterice obradovanih DZennetom i jedan
od velikana kojima je potpomognut islam u njegovim pocecima. Roden je u Mekki
i prihvatio je islam neposredno poslije poetka Objave. Bogat i ugledan u vremenu
dZahilijjeta, vlastitim sredstvima je opremio vojsku. Za vrijeme njegovog hilafeta
osvojena su mnoga podrugja. Umro je nakon 3to su ga razvratnici u njegovoj kuéi
opkolili i ubili dok je ugio Kur’an, 35. godine po HidZri. V. Ibn Hagar, n. d., biogra-
fija br. 3703.

Al-Zayla‘1 biljeZi predaju prema kojoj je neki &ovjek iz plemena Bant Gifar imao
izvor u Medini, kojeg su zvali Rima. Posudu vode je prodavao za pregrit hrane. Po-
slanik, a.s., jednom prilikom re¢e mu: “Hoces li mi ga prodati za izvor u DZennetu?”
“Allahov Poslani¢e”, odgovori on, “ja i moja djeca nemamo nista drugo osim ovog
izvora.” Za to je ¢uo ‘Utman ibn ‘Affan i otkupio ga za 35.000 dirhema, a potom
ode do Poslanika, as., i upitao ga: “Hoce§ li meni dati ono $to si davac njemu?”
“Hocu”, reCe. “Dao sam ga muslimanima”, rede ‘Utman. V. Ez-Zejle‘i, Al-Zayla‘i,
Nasb al-raya li ahadit al-Hidaya, al-Maglis al-‘ilmy, II, Kara¢i, nedatirano, knjiga
3, str. 477.

“All ibn AbT Talib ibn ‘Abd al-Muttalib al-Hagim al-Qurast Aba al-Hasan, viadar
pravovjemih i Cetvrti pravedni halifa, jedan od Deseterice obradovanih DZennetom.
AmidZi¢ Poslanika, s.a.v.s., hrabri junak, veliki govornik i kadija. Prvi je nakon Ha-
didze prihvatio islam, a hilafet je naslijedio nakon pogibije Osmana, r.a., 35. godine
po HidZri. Za prijestolnicu hilafeta odabrao je Kufu, u kojoj je Zivio do 40. godine
po HidZri, kada je umro Sehidskom smréu, nakon 3to je ga je na putu do sabah-na-
maza presreo i na njega izvrSio atentat ‘Abd al-Rahman ibn Mulgim al-Maradi. V.
Ibn Hagar, . d., biografija br. 5692.
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i treem stoljecu po HidZri razradili principe po kojima e se
vrsiti uvakufijenje i postovati odredbe vakifa u pogledu nafina i
svrhe raspolaganja prihodima njegovog vakufa.®

2.2.2. Vakuf u vrijeme Emevija i Abasija®

Sljedeéi primjer Poslanika, a.s., i plemenitih ashaba, r.a., musli-
mani Egipta i Sama su nesebi¢no poklanjali dio svoje imovine
u trajno vlasni$tvo vakufa. U tom periodu, a posebno za vrijeme
vladavine ‘Umara ibn ‘Abd al-‘Aziza, dolazi do pravog procvata
vakufa. To je navelo emevijskog halifu Hi§ama ibn ‘Abd al-Ma-
lika” da u Egiptu osnuje prvu upravu vakufa. Vakufi toga vre-
mena bili su namijenjeni isklju¢ivo siromasnim i nemo¢nim. O
njima su se starali vakifi, a pravedni kadija Tawba ibn Namir je,
u Zelji da saCuva interes vakufa i decidno ispostuje Zelju vakifa,
preuzeo brigu i nadzor nad njima. Za vrijeme njegovog Zivota
osnovano je prvo vijeée (diwan) vakufa, koje je bilo neovisno
od drugih vije¢a i ¢ijim radom je rukovodio kadija.”! Za vrijeme
vladavine Abasija vakuf doZivljava svojevrsnu ekspanziju u od-
nosu na poljoprivredno i drugo zemljiste, $to je utjecalo na pro-
Sirenje namjene i korisnika vakufa. Osnovana je posebna uprava
za vakufe, kojom je rukovodio predsjednik, poznat i kao sadr

DZananovié, Ibrahim, Vakuf u svjetlu islamskih propisa, Anali Gazi Husrev-begove

biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983, str. 10,

% Emevijska drZava je postojala u periodu od 41. do 132. godine po Hidzri (651.-750.)
Abasijska drZava je nastala nakon pada Emevija, trajala je od 132. do 656. godine
po Hid7ri (750.-1258.) V. Al-Mawsi ‘a al-‘arabiyya al- ‘alamiyya,n.d., knjiga 3, str.
124.

7 Hisam ibn ‘Abd al-Malik Aba al-Walid, roden je sedamdeset i neke godine po
Hidzri. Hilafet je naslijedio od brata mu Yazida. Bio je odgovoran, razborit i poznat
po preciznom vodenju drzavne blagajne. V. Al-Dahabi, Muhammad ibn Ahmad, Si-
yar al-‘alam al-nubala’, My’ assasa al-risala, IX, Bejrut, 1993, knjiga 5, str. 351.

" Muhammad Abti Zahra, Muhadarat fi al-waqf, Dar al-fikr al-‘arabi, Kairo, 1971.,

str. 11-12.
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al-waqgf. Nadzor nad upravom vakufa, naCinima finansiranja,
profitu i zakonskom troSenju prihoda vakufa vrSio je predstavnik
uposlenika vakufa.”

2.2.3. Vakuf u vrijeme Fatimija i Memluka™

Vakufi su se po obimu i koli¢ini uvakufljenih dobara nastavili
razvijati u vrijeme Memluka, posebno u Egiptu, §to je navelo
memlucke vladare da osnuju sljedeca tri vijeca (diwana):

— Vijeée za dZamijske vakufe,

— Vijece za porodi¢ne vakufe i

— Vijee za vakufe Dva Casna harema i za vakufe opce na-
mjene.

Fatimijski vladari su u Egiptu osnovali Opce vijece vakufa, koje
je administrativno uredivalo pitanje svih vakufa.’*

2.2.4. Vakuf u vrijeme Osmanskog carstva’

Nakon $to su Osmanlije preuzele hilafet, vakufska dobra su se
prosirila njihovim carstvom. Razlog nagloj ekspanziji vakufa
svakako leZi u praksi sultana, visokih drzavnih sluzbenika, nji-
hovih porodica i dobro¢initelja da u trajno dobro poklanjaju dio
svoje imovine. Osmanlije su za potrebe vakufa utemeljili nove

2 Salim Hani Mansir, al-Waqf wa dawruha fi al-mugtama‘a al-islamt al-mu‘asir,

Mu’assasa al-risdla, nedatirano, str. 24.
Fatimijska drZava je postojala skoro tri stoljeéa, od 298. do 567. godine po HidZzri
(911.-1171.), nastala je na sjeveru Afrike i obuhvatala je podru¢ja Egipta i neke di-
jelove Sama. Memlucki period vladavine je trajao od 648. do 923. godine po HidZri
(1250.-1517.) V. Al-Mawsii‘a al-‘arabiyya al-‘alamiyya, n. d., knjiga 17, str. 199,
knjiga 24, str. 199.

7 Muhammad Abiu Zahra, n. d., str. 17.
5 Period od 699. do 1324. godine po HidZri (1299.-1924.) V. Al-Mawsii ‘a al- ‘arabiyya

al-‘alamiyya, n. d., knjiga 16, str. 124.
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oblike upravljanja vakufskim dobrima, koji su nastavili egzisti-
rati u zakonima mnogih muslimanskih drZava i nakon prestanka
postojanja hilafeta i Osmanskog carstva.”

Imetak neotudivog dobra u Osmanskom carstvu bio je proci-
Jjenjen na tri Cetvrtine cijele obradive zemlje. Sredinom 19. stolje-
éa, on je u AlZiru obuhvatao pola, u Tunisu, 1883. godine, jednu
treéinu, u Egiptu, 1935, jednu sedminu, a u Iranu, 1930. godine,
oko 15% obradive zemlje. Francuska je bila prva kolonijalna sila
koja je uzurpirala vakufe. U AlZiru je zakonski poloZaj zemlje
doSao potpuno pod francusko pravo. Prodaja vakufa u praksi se
priznala, ali su Francuzi morali dobro paziti da se ne ogrijeSe o
vjerske osjec¢aje muslimana ili njihov porodi¢ni Zivot, te je usta-
nova postojala kao sredstvo da se zaobide nasljedno pravo. U
Tunisu su enzel-pogodbe’ uinjene pravno valjanim 1888. godi-
ne, a naredni propisi su olaksali otudivanje vakufa. Stvorena su i
posebna tijela za upravljanje vakufima u Tunisu i Maroku.

U Osmanskom carstvu je centralna uprava vakufa konstitui-
sana pocetkom 19. stoljeca, te je postala ministarstvo 1840. go-

7 Zuhdi Yakan, n. d., str. 185.

7 Da se sprijee mnoge zloupotrebe i nevolje koje su pratile vakufski sistem, kao i da

se poveca osobni interes zakupaca, dopustilo se trajno iznajmljivanje, posigurno od
16. st., koje se ponesto razlikuje u raznim zemljama, ali je u glavnim crtama isto. U
pocetku se to koristilo samo u sluéaju zemljiSta koja su se prestala obradivati, ali se
postupno primijenilo i na ostala vakufska imanja.

Druga vrsta pogodbe, uobiéajena u Siriji i Egiptu, je hikr, koji odgovara kirdaru u
Tripoliju i Tunisu, ali predvida rentu koja raste ili pada s promjenama vrijednosti
komada zemlje. Zakupnik ga moZe samo oporuiti, ali ima neogranifena prava na
svoje nove zgrade i nove nasade. Pogodba se ponistava samo ako se ne placa renta.
U Turskoj je sli¢na mukalaa, u Tunisu enzel-(inziil) pogodba, no sa ustaljenom go-
di$njom rentom, u AlZiru ana-(‘anii’) pogodba, te u Maroku gueiza (gilsa ili gulsa)
u sluéaju poslovnog prostora i radionica i gza (gazii’) u slucaju poljoprivrednog
zemljista, kao i diljem Magriba halw (ili hulu) al-intifa’. U svim ovim pogodbama,
rije¢ je o pravu na dobitak. Sama stvar (ragaba) ostaje vlasniStvo vakufa, koje se
priznaje placanjem rente; dok prihod postaje vlasni§tvo unajmitelja. V. Smailagic,
Nerkez, Leksikon islama, Svietlost, Sarajevo, 1990., str. 660-661.
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dine. Pravila se razlika izmedu redovitih vakufa (waqf al-sahth)
na zemljama mulka (privatnog vlasni$tva) i neredovitih (wagf
gayr sahth) na mirijsku ili drZavnu zemlju. Ali zakon od 1924.
godine je ukinuo ministarstvo, te su vakufski poslovi presli u
nadleZnost opéih poslova, pod upravom premijera vlade, koji je
postavio zadacu likvidacije vakufskih imetaka prodajom op¢i-
nama i drugim poduzecima od opce koristi.

U Egiptu je svu vakufsku poljoprivrednu zemlju zaplijenio
Muhammad ‘Ali, no i dalje su postojali samo vakufi koji su se
sastojali od kuéa i vrtova. Centralna uprava vakufa bila je uspo-
stavljena 1851. godine, te je, nakon brojnih promjena, postala mi-
nistarstvo 1913. godine. Dekret od 1895. godine je sve vakufe od
opéeg dobra stavio pod tu upravu, kao i porodi€ne, koji su prene-
seni pod njezin nadzor legalnom odlukom ili utanacenjem. Nakon
mnogih neuspjelih projekata reforme, godine 1936. uspostavljen
je odbor sa zadatkom da predloZi nacrt zakona o vakufima, te su
njegovi prijedlozi, uz neke dodatke, postali zakon od 1946. godi-
ne. Glavna novina novog zakona bila je odredba da svi porodi¢ni
vakufi moraju, ubudude, biti privremeni, pa ¢ak i javni vakufi,
osim onih koji su namijenjeni u korist dZzamije ili groblja.

U Palestini, Siriji i Iraku, bilo je propisano da ¢e evropski
mandatari vakufima upravljati u skladu sa Serijatom i pod uvje-
tima kakve je postavio utemeljitelj (vakif). U Libanonu su po-
rodi¢ni vakufi reformirani zakonom od 1947. godine, a slijedio
je opée crte egipatskog zakona od 1946. godine, u Siriji su oni
zabranjeni zakonom od 1949. godine, koji se postarao i za likvi-
daciju postojeéih vakufa te naravi.”®

Nakon tog perioda zapocinje borba muslimanskih zemalja za
oslobadanje od kolonijalizma, a stjecanjem nezavisnosti, zakono-
davstva tih drZzava pristupaju kodifikaciji vakufskog prava, osni-

" Smailagié, Nerkez, n. d., str. 661.
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vanju posebnih ministarstava vakufa i provedbi brojnih reformi
vakufske uprave. Osamdesetih godina 20. stoljec¢a vakuf doZivlja-
va novu ekspanziju i ponovo zauzima mjesto u drustvu koje mu je
stoljecima i pripadalo. O tome ¢emo govoriti nesto kasnije.

Danas su pitanja vakufa u muslimanskim drZavama zakonski
uredena na dva nacina. DrZave koje primjenjuju Serijatsko pravo
u pitanjima porodi¢nog, nasljednog, testamentalnog i vakufskog
prava imaju posebne zakone o vakufima. Za S$to efikasniji rad
vakufa, vlade tih drZzava imenuju ministra vakufa, a vakufe sufi-
nansiraju iz drzavnog budZeta. Muslimanske drZave sekularnog
uredenja, pitanje vakufa su regulirale kroz postojeéi Gradanski
zakon i putem ministarstava za vjere i vjerska pitanja. U tim
drZavama muslimanski vakufi participiraju u drZzavnoj raspodje-
li budZetskih sredstava sa ostalim zaduZbinama, fondacijama,
udruZenjima i sl. Vlast u muslimanskim drZavama nastoji kroz
oba modela zakonske regulative vakufa kontrolirati sve aktiv-
nosti i tokove kapitala vakufa. To ¢ine najcesce iz opravdanog
osjecaja snaZzne konkurentnosti u ¢injenju javnog dobra u in-
teresu svih gradana. Pocetkom 21. stolje¢a vakufi su posebno
izloZeni politickim pritiscima od strane zapadnih vlada. Motivi
tih napada su, u najmanju ruku, veoma sumnjivi. Cijenu takve
politike najcesce placaju najugroZeniji, ali to nije predmet ovog
rada. Vakuf je plod plemenite namjere, i on bez obzira na sve
poteskoce kroz koje je prolazio ili prolazi, ostaje svijetla tacka
islamske kulture i civilizacije.
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ULOGA 1 ZNACA]J
VAKUFA I FONDACIJA
U CIVILNOM DRUSTVU

Iz navedenog historijskog pregleda nastanka i razvoja vakufa
i fondacija se jasno vidi nastojanje drevnih drZava i naroda da
generacijama koje su Zivjele u njihovo vrijeme ili onima koje
budu dolazile poslije njih, u amanet ostave §to vie trajnih do-
bara. Sigurno je da su prihvaceni princip altruizma i naslijedena
materijalna dobra bili dobra osnova za dalji progres savremenog
drustva u kojem Zivimo.

Vakufi i fondacije pripadaju podru¢ju djelovanja koje danas
skupnim imenom nazivamo civilno drustvo. Oni su pravna lica
putem kojih ljudi poklanjaju dio imovine u korist cijele zajedni-
ce i nacin na koji se mogu usmjeriti dobrovoljni prilozi razli¢i-
tim druStvenim kategorijama.

Koncept vakufa i fondacije je veoma star. To je odraz ¢o-
vjekove prirode, ¢in solidarnosti jednih prema drugima te ¢in
solidarnosti medu generacijama. Vakufi i fondacije se mogu za
Zivota (inter vivos) ili poslije smrti (mortis causa) namijeniti ne-
koj plemenitoj svrsi. U drustvima gdje je moralni aspekt davanja
za opce dobro tradicionalno dio religije, kao u islamu i kr§éan-
stvu, religiozno uvjerenje utjeCe na svrhe u koje se ostavlja dio
nasljedstva. To je Cesto odrZavanje nekog svetog mjesta (vene-
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rabiles locus) ili briga o bolesnim i siromasnim (piae cause).
U ranijim vremenima su takve zaduZbine i mjesta tradicionalno
pripadali religijskim institucijama. Vjerske zajednice i dobro-
tvorne organizacije nisu potpadale pod drzavnu jurisdikciju.

U kasnom srednjem vijeku novi trend osnivanja vakufa i
fondacija bio je izraz civilnog ponosa i drustvene odgovornosti
novih drustvenih slojeva. Ijudi, uspjesni u trgovini i poduzetnis-
tvu, osjecali su moralnu odgovornost prema svojim zajednicama
i nisu koristili dobit isklju¢ivo za svoje zadovoljstvo, nego i za
unapredenje drustva. To se moZe tumaciti kao ¢in zahvalnosti
drustvu, izraz ponosa vlastitim postignuéima, te kao svijest da
preko vakufa i fondacija mogu pomo¢i razvoju drustva u Zelje-
nom pravcu.

U pocetku su vakufi i fondacije osnivane radi podmirivanja
osnovnih potreba i razvoja lokalnih zajednica, gradova 1 regi-
ja. Razvojem industrije i trgovine osnivaju se vakufi i fondacije
koje djeluju na nivou nacionalnih zajednica. U novije vrijeme
sve vedi broj vakufa i fondacija djeluje izvan granica zemlje u
kojima su osnovani i imaju medunarodne programe.

Kriterij razvijenosti u modernim druStvima mjeri se, izmedu
ostalog, i moguénoséu da se mobiliziraju svi raspoloZivi poten-
cijali u zajednici. Dobrovoljni rad i donacije u novcu i naturi
preko vakufa i fondacija u znacajnoj mjeri umanjuje oskudicu
drZavnih socijalnih programa, te doprinose socijalnom razvoju i
saniranju posljedica djelovanja trZisne ekonomije. Njihovi pro-
grami ne mogu biti zamjena za vladine programe, ali mogu, za-
jedno sa drugim relevantnim institucijama i na bazi partnerstva,
biti kvalitetna dopuna vec postojecih programa.

Historijski posmatrano, reZimi koji su zasnovani na ideologi-
ji podloZnosti gradana drzavnoj politici, daju malo mogucénosti
zarazvoj dobrovoljnih i neovisnih aktivnosti za opce dobro. Au-
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toritarni reZimi u povijesti su bili neskloni autonomiji civilnih
inicijativa i neovisnosti njihovih institucija.”

Broj fondacija se u pojedinim zemljama, pored ostalog, do-
vodi u direktnu vezu s rigidno§cu sistema registracije. Pocetkom
devedesetih godina proslog stoljeca je u Francuskoj bilo oko
500 fondacija, u Njemackoj oko 6.000, u Svicarskoj oko 22.500,
u Holandiji 100.000, a u Lihtenstajnu, s 30.000 stanovnika, oko
40.000 fondacija sa ukupnom imovinom ve¢om od 100 milijardi
Svicarskih franaka.

U osamdesetim godinama je treci sektor Zivnuo i fondacije su
dobile na vaznosti. To je rezultat, prije svega, razvoja dva druga
sektora: ekonomije i politike, od kojih one trebaju biti neovisne.
Upravljanje vakufima i fondacijama se temelji na zakonskim i
moralnim odredbama, a snaga moralnih odredbi je vezana za
povjerenje koje se daje druStvenom sistemu vrijednosti. Zakon-
ske odredbe cesto se dopunjavaju kodeksom ponasanja, kojeg
donose same organizacije civilnog drustva.

3.1. Programi vakufa i fondacija u razvijenim zemljama

Vakufi i fondacije u razvijenim zemljama imaju veoma vaznu ulo-
gu u modernizaciji druStava. Zahvaljujuéi poreskim olak§icama,
pojedinci i preduzeéa osnivaju vakufe i fondacije kako bi doprini-
jeli kvalitetu Zivota i razvoju ljudskih potencijala. Takva poreska
politika je doprinijela razvoju kulture davanja. Time se jaca od-
govornost gradana za probleme u zajednici i drustvu, te doprinosi
pluralizmu interesa i institucija koje neovisno djeluju u drustvu.

™ Nacisti¢ki rezim u Njemackoj ukinuo je fondacije kao neovisne institucije. To je veo-
ma negativno utjecalo na razvoj dobrotvornih ustanova u ovoj zemlji. Sli¢na situacija
je bila i u komunistickim zemljama. U Cehoslovackoj, Madarskoj i Poljskoj dobro-

tvorne ustanove su prije Drugog svjetskog rata bile na zavidnom stepenu razvijenosti.
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Prema pouzdanim procjenama iznosi prikupljenih sredstava
u zapadnim zemljama, kojima su osnovne neoporezive donaci-
je, povecani su u proteklih 15 godina za viSe od deset puta. To
je pogodovalo razvoju posebne vjestine prikupljanja sredstava
(fund raising).

Vakufi i fondacije u razvijenim zemljama redovno dodjelju-
ju pomo¢ kroz sistem javnih oglasa. Oni redovno imaju savje-
te koje Cine ugledni intelektualci ili strunjaci za pojedina po-
dru¢ja. Vodeéi racuna o transparentnosti, uglavhom objavljuju
izvjestaje o svome radu s informacijama o imovini, osnivafima
i povijesti vakufa i fondacije te iznosima dodijeljenih pomoc¢i
pojedinim organizacijama.

Fondacije su najrazvijenije u SAD-u. Znacajan broj ovih fon-
dacija ima i medunarodne programe dijeljenja pomoci.

Broj fondacija koje daju pomo¢ povecao se u periodu 1971 .-
1995. godine, sa 21.877 na 40.140 fondacija. U 1995. godini je
pomo¢ americkih fondacija iznosila 12,3 milijarde americkih
dolara. Neovisne fondacije dale su 76,8% iznosa ovih pomodi,
fondacije preduzeéa 13,9%, fondacije lokalnih zajednica 6,6% te
interventne fondacije 2,8%. Prema uzorku od 1012 fondacija, naj-
vedi dio pomodi (25%) dobivaju obrazovni programi, 17% dobiva
zdravstvo, socijalne sluzbe 17%, umjetnost i kultura 12%, javna
i socijalna pomoé 12%, zastita okolice 5%, znanost i tehnologi-
ja 5%, medunarodni odnosi 4%, drustvene znanosti 2% i religija
2% % U posljednjih deset godina americke fondacije su najzna-
Cajnije povecale davanje pomodi za socijalne programe i razvoj
socijalnih sluzbi, dok udio pomoci za visoko obrazovanje slabi.

Privatne donacije u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama su,
prema procjeni iz 1995. godine iznosile 143,9 milijardi americ-

8 Foundation Giving, Yearbook of Facts and Figures on Private, Corporate and Co-
mmuniry Foundations, New York: The Foundation Center, 1997.
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kih dolara, odnosno, oko 2% BDP. Najveéi dio, 80,8%, dali su
pojedinci, 7,3% su izdvojile neovisne fondacije i fondacije lo-
kalnih zajednica, legati su €inili 6,8%, a 5,1% poduzeéa i njiho-
ve fondacije. Ovi podaci svjedoce o bogatoj filantropskoj kulturi
u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama ®!

U Evropi je osnovano vise fondacija za razvoj. Osnivadi tih
fondacija su ugledni intelektualci, poznate institucije, udruZenja,
vlade i Evropska unija. Tako su osnovane Evropska kulturna fon-
dacija, Evropska fondacija za znanost, Evropska fondacija za so-
cijalni kvalitet, Evropska fondacija za socijalnu politiku i sli¢ne.
Vecinu sredstava ove fondacije dobivaju iz programa Evropske
unije i Vijeéa Evrope 3 Znadajna sredstva daju i vlade pojedinih
zemalja te poznate firme. Ove fondacije imaju prestiZne progra-
me, a okupljaju ponajbolje profesionalce i ugledne intelektualce
u podru¢jima svog djelovanja.®* Novi trend razvoja dobrotvornih
ustanova u zapadnim zemljama povezan je uz razvoj fondacija
lokalnih zajednica (community foundation). Fondacija lokalne
zajednice je neovisna, dobrotvorna organizacija, osnovana da
podmiri kriti¢ne potrebe i pobolj$a kvalitet Zivota na odredenom
geografskom podrucju, kao §to je grad ili regija. Takve fondacije
se stavljaju kao okvir za razvoj civilnog drustva odozdo .®

81 Otkrivsi izuzetnu snagu velikih ameri¢kih zaduZbina A. Malraux, poznati francuski
intelektualac, uvjerio je tadasnjeg francuskog predsjednika C. de Gaulla u potrebu
osnivanja velike nacionalne fondacije Foundation de France. Medutim ova fondaci-
ja po svom imenu i ponasanju zra¢i etosom drZavne mo¢i, a ne neovisnosti.

8 Evropski centar za fondacije iz Brisela izdao je direktorije svih fondacija po poseb-
nim podruéjima djelovanja koje finansiraju programe u evropskim zemljama. Ovi
direktoriji sadrze sve potrebne informacije o fondacijama s uputama kako im se
mogu podnijeti prijedlozi projekata.

8 Evropska unija programski pomaZe razvoj fondacija. V. Promoting the Role of Vo-
luntary Organisations and Foundations in Evrope, 1997.

8 Zaklade i filantropija u Hrvatskoj, istraZivanje i izvjestaj sastavljeni u sklopu AED
CroNGO programa uz finansijsku pomo¢ Agencije za medunarodni razvoj SAD-a
(USAID), Zagreb, 2003. V. www.aed.hr, od 20 4. 2007.
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3.2. Fondacije u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina ima stanovitu, “ograni¢enu”, historiju ra-
zvoja “treCeg sektora”. Prije rata (1992-1995) postojao je niz
dru$tvenih organizacija Cije su se aktivnosti uglavnom orijen-
tirale unutar sfere kulture i sporta. Nakon rata svjedoci smo
formiranja mnogih novih nevladinih organizacija, pogotovo u
onim dijelovima zemlje gdje su locirani predstavnici meduna-
rodne zajednice, njihove agencije i organizacije. Prije nekoliko
godina, Direktorij nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini
organizacije ICVA, nudio je podatke o 365 lokalnih nevladinih
organizacija, no veé¢ tada su postojale procjene da postoji oko
1.500 razli¢itih drustvenih organizacija koje se mogu podvesti

pod oznaku “nevladine organizacije”.*®

Nesporno je da za razvoj civilnog drustva, vladavinu prava
i razvoj demokratije u Bosni i Hercegovini veliki znacaj ima
upravo nevladin sektor. To je onaj sektor druStvene aktivnosti
koji je karakteristiCan po tome $to nije opterecen vlasc€u i insti-
tucionalizacijom, nego je prepoznatljiv po masovnosti i dobro-
voljnosti ¢lanstva, kao i po njihovoj organizovanoj angaZova-
nosti na onim pitanjima koja su njihov interes, a ne koja su im
nametnuta.

8 Civilno drustvo, v. http://www.soros.org., od 14.4.2007.
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4.1. Serijatsko-pravni okvir za nastanak vakufa

Da bismo mogli vrSiti usporedbu vakufa sa fondacijama, neop-
hodno je ukazati na proces njihovog nastajanja i trajanja. S ob-
zirom na &injenicu da vakufi i fondacije nisu samo historijska
norma, te da su snazno prisutni u savremenom drustvu, ovdje
¢emo dati kratak presjek ranijeg i postojeceg pravnog okvira za
njihovo nastajanje i djelovanje u Bosni i Hercegovini.

Islamski pravnici se razilaze oko pitanja naCina osnivanja
vakufa. Jedni smatraju da je za nastanak vakufa dovoljna izjava
vakifa, drugi za njegov nastanak traZe izjavu i predaju imovine,
a treéi smatraju da je potrebno uéiniti izjavu pred sudijom i po-
tvrditi je sudskom odlukom.

U poletku islama, za punovaZnost uvakufljenja nije se traZila
neka naroCita forma, niti postupak. Dovoljno je bilo da vakif
izjavi svoju volju pred dva sposobna svjedoka.* Povecanjem

% Neposredno poslije Vjerovjesnikove, a.s., smrti nije bilo sporenja oko na€ina zasni-

vanja vakufa, jer su sje¢anja na uvakufljenje u Poslanikovo doba bila vrlo svjeZa i
samo se nastavilo sa prethodnom praksom. Sirenje islamskih granica i pitanje stvar-
nog vlasnistva osvojenih podrugja kao i prelazak na islam drugih naroda koji su sa
sobom nosili odredena shvatanja i obitaje, nametalo je potrebu da islamski pravni

—
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broja vakufa i njegovim jacanjem, naglo je rastao i broj sporova.
Tesko je bilo na osnovu svjedoka utvrditi pravo ¢injeni¢no sta-
nje. U cilju otklanjanja pravne nesigurnosti, pofetkom drugog
hidzretskog stoljeca utvrdeni su Serijatskopravni propisi o uva-
kufljenju, prema kojima se zasnivanje vakufa treba izvrsiti pred
kadijom, koji o tome donosi odluku i sastavlja ispravu (vakufna-
mu). U smislu tih pravila punovaZan vakuf se moZe osnovati na
dva nacina:

a) Osnivanje vakufa izjavom volje
pred svjedocima i kadijom (tesdzilom)

Osnivanje vakufa pred kadijom je redovan i uobiCajen nain
osnivanja vakufa. Vakif treba da pred svjedocima, mutevelijom
1 kadijom izjavi svoju volju, slobodno i bez ograni¢enja, da on
uvakufljuje svoje imanje (upisano u z.k.ul.) radi Boga za sva
vremena i da istom imaju postaviti muteveliju (ime mutevelije
koji je tu prisutan) te da mu imanje predaje na upravu. Ujedno
tu treba odrediti i uvjete (3artove) po kojima i u koje svrhe se
moZe prihod od tog imanja trositi. Uvakufljenje tesdZilom vrsi
se u formi fingirane parnice®’, koja se vodi pred kadijom. Kadija
legalizuje (potvrduje) vakufnamu i ona postaje zakon za svako-

teoreti¢ari (mugtahidi) popune odredene pravne praznine kojih nije bilo malo. V.
Begovi¢, Mehmed, Vakufi u Jugoslaviji, Stpska akademija nauka i umjetnosti, Be-
ograd, 1963, str. 14 i 44; DZananovi¢, Ibrahim, Vakuf u svjetlu islamskih propisa,
Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str. 10.

Kada Serijatski sudija sastavi o tome zapisnik i navede sve §to je vakif izjavio, onda
vakif odustaje i opoziva uvakufljenje tra¥eéi povrat imovine od mutevelije. Mute-
velija se tada tome protivi izazivajuéi jednu vrstu prividnog spora. Nakon rasprave
pred Serijatskim sudijom gdje se svaka od strana poziva na nazore pojedinih hane-
fijskih imama, 3erijatski sud, poznajuéi o emu i zbog Zega su se Serijatski pravnici
razisli kod postojanja punovaznog vakufa, izreéi ée presudu u korist vakufa. Ovom
presudom kadija donosi tesdZil, kojim odbija zahtjev vakifov za ponistenje njegove
izjave o uvakufijenju, te na osnovu te odluke sastavlja huggati Sar‘iyyu (vakufna-
mu).

87
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ga, a vakuf postaje neopoziv (wagqf lazim). Vakufnamu potpisuje
kadija i prisutni svjedoci.

b) Osnivanje vakufa oporukom (vasijjetom)

Vakuf se moZe zasnovati i testamentom (vasijjetnamom). Kod
ovog nacina uvakufljenja potrebno je da vakif pred svjedocima
izjavi da on oporuku &ini i odreduje da poslije njegove smrti
njegovo imanje ima biti vakuf i da se prihodi tog vakufa imaju
trositi u dobrotvorne svrhe. Vakif svoju oporuku moZe procitati
pred svjedocima i potpisati ili je pred sudom ovjeriti. Ako od
svoje oporuke vakif do kraja Zivota ne odustane, ona poslije
njegove smrti postaje punovazan vakuf (wagqf lazim). Kod te-
stamentarnog uvakufljenja izostavljeno je fingiranje parnice.
Testamentarno vakif moZe da raspolaZe samo do 1/3 svog imet-
ka, pa prema tome i uvakufiti moZe samo taj dio imovine. Me-
dutim, ako bi vakif uvakufio preko jedne tredine imetka, onda
bi vakuf bio punovaZan ako nema zakonskih nasljednika, ili
ako na to pristanu zakonski nasljednici. Forma za uvakufijenje
putem testamenta je jednostavnija i sastoji se u tome Sto ka-
dija kod otvaranja testamenta utvrdi prvo valjanost testamen-
ta uopée, a potom, ako utvrdi valjanost testamenta i valjanost
uvakufljenja onda sastavlja vakufnamu na osnovu proglasenog
testamenta.

Pravilo da se vakuf moZe zasnovati tesdZilom ili vasijjetom
ima dva izuzetka:

a) Ako neko lice sagradi dZamiju i izdvoji je iz svog imetka
te oglasi da to uvakufljuje, pa poslije toga dopusti dZema-
tlijama da u toj dZamiji klanjaju, a dZematlije to prihvate i
po¢nu tu zgradu da koriste kao dZamiju ili mesdZid.

b) Ako neko lice u namjeri uvakufljenja iz svoje imovine iz-
dvoji zemljiSte za groblje, te bude u njemu makar jedan
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umrli ukopan, onda ¢e na taj naCin to zemljiSte postati
punovazan vakuf %

Za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini za
punovaznost uvakufljenja trebalo je odobrenje vakufskog odbora
i Zemaljske vlade (cl. 6, alineja 2 Statuta za autonomnu upravu
muslimanskih vjerskih i vakufsko-mearifskih poslova), dok je za
vrijeme Kraljevine Jugoslavije trebalo samo odobrenje Vakuf-
sko-mearifskog vijeca, a drZzavna dozvola nije bila potrebna ¥’

Nakon ukidanja Serijatskih sudova uvakufljenje je preslo u
nadleZnost Islamske zajednice. Tako je Ustavom Islamske vjer-
ske zajednice u Bosni i Hercegovini od 13.7.1959. godine, pro-
pisano da odluku o osnivanju vakufa u smislu &l. 25., stav 9.
donosi StarjeSinstvo ove zajednice, na prijedlog nadleZnog dZe-
matskog odbora i izdaje vakufnamu, na bosanskom jeziku.

Ustavom Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, od dana
26.11.1997. godine odredeno je da u smislu &lana 52., stav 1.,
alineja 9., Rijaset Islamske zajednice odobrava osnivanje vakufa
za vjerske potrebe. Takoder ¢lanom 32. Ustava Islamske zajed-
nice u Bosni i Hercegovini je odredeno da vakufskom imovi-
nom upravlja Vakufska direkcija. Slijedom ova dva ¢lana Ustava
Islamske zajednice i uobiCajenih nacina i forme uvakufljenja,
Vakufska direkcija u saradnji sa medZlisima Islamske zajednice,
kad se pojavi zahtjev za uvakufljenje, provodi proceduru uva-
kufljenja. Neophodno je utvrditi koja imovina se Zeli uvakufiti.
Zatim se ispituje da li je imovina pod teretom ili ne, da li je ona
takve kakvoce da moZe ostvariti svrhu i cilj uvakufijenja. Kada
se utvrdi opravdanost uvakufljenja, uzima se pismena izjava va-

8 Cerimovi¢, Mehmed Ali, O vakufu (radeno po djelima islamskih naucnika), Dr-
Zavna Stamparija, Sarajevo, 1935., str. 9; Mulali¢, Hajrudin M., Institucija vakufa u
Bosni i Hercegovini, Svjetlost, Sarajevo, 2001., str. 81-82.

% Clan 5, alineja 2 Zakona o islamskoj vjerskoj zajednici od 31. januara 1931. godine
i¢l. 44, tag. 5 Ustava Islamske vjerske zajednice od 9. januara 1930.
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kifa i mutevelije, ako ga vakif imenuje. Takav elaborirani iskaz
o uvakufljenju, Vakufska direkcija dostavlja Rijasetu Islamske
zajednice radi donoSenja konacne odluke. Kada Rijaset Islam-
ske zajednice donese pozitivnu odluku, izdaje se vakufnama na
bosanskom jeziku, koja je saCinjena u tri istovjetna primjerka,
od kojih se po jedan dostavlja vakifu, Vakufskoj direkciji i Gazi
Husrev-begovoj biblioteci.* PunovaZan je samo onaj vakuf koji
ispunjava Serijatsku formu.

Fondacije nastaju na slican nacin kao i vakufi. Izjavom volje
pred svjedocima ili u formi oporuke.

4.2, Postojeci pravni okvir za djelovanje
udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini

Buduci da je osnovni cilj ovog rada pojasniti poloZaj vakufa i fon-
dacija u Bosni i Hercegovini, neophodno je sa¢initi uvod u pravni
okvir za djelovanje udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini.

U pravnim aktima Bosne i Hercegovine se ne spominje naziv
vakuf, ali se na njega odnose propisi o udruZenjima. Tako vaku-
fe, odnosno udruZenja i fondacije moramo sagledavati kroz:

a) Ustavni osnov

Pravni poloZaj udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini treba
posmatrati u svjetlu ustavne odredbe Ustava Bosne i Hercegovi-
ne prema kojoj i Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta imaju
ustavnu obavezu da osiguraju “najvisi nivo medunarodno pri-
znatih ljudskih prava i osnovnih sloboda™" .

% Hrvatié, Esad, Vakuf — trajno dobro (sa posebnim osvrtom na vakufe u Bosni i Her-
cegovini), El-Kalem, Sarajevo, 2001 ., str. 26.
9 Clan 2., stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine.
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Ustavom Bosne i Hercegovine utvrden je medunarodni prav-
ni standard da se “prava i slobode utvrdeni u Evropskoj kon-
venciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini”, sa
prioritetnom snagom “nad svim ostalim zakonima”*2. Medu tim
slobodama, u taksativno navedenom Katalogu prava, izricito je
utvrdeno da sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine “uZivaju...
slobodu udruZivanja s drugima™*. To znadi da je “sloboda udru-
Zivanja s drugima” ustavno pravo svih lica na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Jedino ograniCenje koje dolazi u obzir pri vrSenju slobode
udruZivanja s drugima sadrZano je u stavu 2. ¢lana 11. Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Tom
odredbom je propisano da se “ne mogu postavljati nikakva ogra-
ni¢enja u vrSenju ovog prava, osim onih koja su nametnuta u
skladu sa zakonom i koja su potrebna u demokratskom drustvu
u interesu javne ili drZavne sigurnosti, radi spreavanja nereda i
zlodina, radi zastite zdravlja ili zaStite prava i sloboda drugih”.

Iz navedenog proizlazi da sloboda gradana Bosne i Herce-
govine da se udruZuju s drugima jeste njihovo pravo utvrdeno
u Ustavu Bosne i Hercegovine, koje im i drZava Bosna i Herce-
govina i entiteti moraju osigurati, bez diskriminacije. Ono §to,
takoder, pri tome treba imati u vidu jeste da se prava i slobode iz
¢lana 2. Ustava Bosne i Hercegovine, medu kojima je i sloboda
udruZivanja s drugima, ne mogu ukinuti ili umanjiti ni samim
promjenama Ustava Bosne i Hercegovine, a to onda pogotovo
znadi da se to ne moZe uraditi promjenama ustava entiteta ili
njihovim zakonima.

92 Clan 2., stav 2. Ustava Bosne i Hercegovine.

% Clan 2., stav 3. Ustava Bosne i Hercegovine.
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U navedenim ustavnim odredbama Ustava Bosne i Herce-
govine nalazi se, ustvari, ustavni osnov za pravno reguliranje
udruZenja i fondacija zakonom koji donosi zakonodavni organ
Bosne 1 Hercegovine. Ovdje se, naime, radi o slobodi udruZiva-
nja s drugima, a ona nije konstituisana nego konstatovana usta-
vima entiteta, a konstituisana je Ustavom Bosne i Hercegovine,
uz medunarodnu odgovornost ove drZave za njeno osiguravanje
i zastitu. To $to Ce i entiteti ovo pravo, odnosno slobodu normi-
rati i svojim zakonima, rezultat je podjele nadleZnosti u sloZe-
noj drZavi i pravno ima karakter ovlastenja da se reguliSe nacin
ostvarivanja ovog prava, ali ne i odlu¢ivanja o njegovom obimu
i sadrZini (to je odredeno Ustavom Bosne i Hercegovine).

b) Zakonski okvir

Prvo: Polazeci od navedenog ustavnog osnova, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine je krajem 2001. godine donije-
la Zakon o udruienjima i fondacijama®, $to ima veliki znadaj
za nevladin sektor, bez obzira na odredena slaba ili nepotpuna
rjeSenja u tom aktu.*® Kao nespornu vrijednost treba istaéi prije
svega to da njegovo donoSenje na nivou Bosne i Hercegovine
znaCi zakonom sankcionisani isti poloZaj svih lica u ovoj drzavi,
da pod jednakim uvjetima mogu ostvarivati i $tititi svoje ljudsko
i medunarodno priznato pravo da se udruZuju s drugima.

¥ Zakon o udruZenjima i fondacijama objavljen je u Sluzbenom glasniku Bosne i Her-
cegovine, broj 32/01.

% Ilustracije radi, Zakon se ne primjenjuje na polititke organizacije, vjerske zajednice
i sindikalne organizacije. Za ove oblasti su doneseni posebni zakoni. Tako je na 28.
sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 22. januara 2004. i na 17. sjednici Doma
naroda, odrzanoj 28. januara 2004. godine donesen Zakon o slobodi vjere i pravnom
poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini. V. Kar&ié, Fikret, Reli-
gija i pravo, Fakultet islamskih nauka u Sarajevu, Sarajevo, 2004., str. 346-357.
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Jedan od osnovnih ciljeva Zakona je da omoguci osnivanje i
registraciju udruZenja na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno
od strane drZavnih organa Bosne i Hercegovine.”® Na taj nacin
zainteresovana udruZenja stjeCu uvjete da obavljaju svoju djelat-
nost na teritoriji ¢itave Bosne i Hercegovine. Rije¢ je o opéem
zakonu koji se u pravilu primjenjuje na sva udruZenja.

Na osnovu zakonskog ovlastenja, ministar civilnih poslova
i komunikacija u sastavu Ministarskog vije¢a Bosne i Hercego-
vine donio je Pravilnik o nacinu vodenja registra udrulenja i
fondacija Bosne i Hercegovine, i stranih i medunarodnih udru-
Zenja i fondacija i drugih neprofitnih organizacija® , od kada je
fakti¢ki i pocela primjena Zakona.

Drugo: U Federaciji Bosne i Hercegovine udruZivanje gra-
dana bilo je zakonski regulirano Zakonom o udruZenjima gra-
dana®, Zakonom o fondacijama i udruZenjima® i Zakonom o
humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim organizacijama'®. Pri-
je ovih zakona, primjenjivao se Zakon o udruZenjima gradana,
koji je donesen jo§ u predratnom periodu.'”!

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Doma
naroda odrZanoj 5. marta 2002. godine i na sjednici Predstav-
ni¢kog doma odrZanoj 17. jula 2002. godine, donio je Zakon o
udruZenjima i fondacijama.'” Zahvaljuju¢i navedenom zakonu,

Kako osnovati i registrovati poslovno udruZenje u Bosni i Hercegovini, Southeast
Europe Enterprise Development, Sarajevo-Banja Luka, 2002. V. http://www.omla-
dina-bih.net, od 7.3. 2007, Prilog br. 1, str. 203.

7 Pravilnik je objavljen u Slufbenom glasniku Bosne i Hercegovine, broj 9/02.

%8 SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 6/95.

Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 16/98.
Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 35/98.
W Siusheni list Socijalisticke republike Bosne i Hercegovine, br. 5/90 1 21/90.

192 Qyaj zakon je objavljen u Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine, br.

45/02.
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prvi put se jedinstveno ureduje materija koja je do njegovog do-
nosenja bila uredena sa tri zakona. Danom stupanja na snagu
ovog zakona, prestala su da vaZe tri navedena zakona, osim ne-
kih ¢lanova Zakona o humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim
organizacijama.

Visoki predstavnik je u martu 2002. godine donio zakone ko-
jima se ograni¢avaju donacije preduzeéa u javnom vlasniStvu i
u Federaciji i u Republici srpskoj. Pokloni od ovih preduzeéa
mogu biti dati samo za sport, kulturu i u humanitarne svrhe, i
predmet su brojnih restrikcija napravljenih da bi se osigurala od-
govarajuca (transparentna) upotreba javnih fondova.

Trece: UdruZenja i fondacije u Republici srpskoj su bili ure-
deni Zakonom o zaduzbinama, fondacijama i fondovima'® i Za-
konom o udruZenjima gradana'®. Narodna skupstina Republike
stpske, na zasjedanju od 27. septembra 2001. godine, usvojila je
Zakon o udruZenjima i fondacijama'®, &ijim stupanjem na snagu
su prestali da vaZze navedeni zakoni koji su vaZili do tada.

19 Sluzbeni glasnik Republike srpske,br. 14/94.
1% Sluzbeni list Socijalisticke republike Bosne i Hercegovine, br. 5/90 121/90.
15 Sluzbeni glasnik Republike srpske, br. 52/01.
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PRAVNA PRIRODA
(AL-TAKYIF AL-FIQHI)
VAKUFA I FONDACIJA

Sa stanoviSta prava, vakufi i fondacije su dio gradanskog (al-
mu‘amalat), odnosno obligacionog (al-uqiid) prava. Kod vakufa
i fondacija postoji relativan odnos, poznat je titular prava i titular
obaveze'®, sadrZaj je tano odreden, poznat je ne samo karakter
prava odnosno obaveze, nego i njihov obim i sadrZaj te kojem
subjektu pripada pravo a kojem obaveza. Subjekti u tom odnosu
duZni su da se ponaSaju, u pravilu, u skladu sa njegovim sadrza-
Jem, a potom po pravnim pravilima koja ga reguliu. S obzirom
na karakter (prirodu) radnje, vakufi i fondacije su pozitivne'?’,

105 Serijatski pravnici govore prvenstveno o ljudima kao nosiocima prava i obaveza,
ali oni ne isklju¢uju mogucnost da i drugtvene tvorevine mogu biti subjekti prava.
Iz njihovog izlaganja jasno se vidi da oni priznaju vakufu kao zaduZbini svojstvo
pravnog lica, i da on prema tome moZe biti nosilac imovinskih prava i obaveza.
To se narotito vidi iz odredaba koje se odnose na upravu vakufa. Svaki vakuf ima
svog muteveliju, upravnika koji ga zastupa. Pravni poslovi koje on zakljugi u ime
vakufa ne obavezuju njega, nego vakuf kao zaduzbinu. V. Begovié¢, Mehmed, . d.,
Beograd, 1963., str. 19.

Obligacija je pravni odnos izmedu dvije odredene strane, povijerioca i du¥nika. Iz
tog odnosa za povjerioca proistjece pravo, a za duZnika obaveza. Pozitivnim obli-
gacijama smatraju se one obligacije kod kojih se ponasanje subjekta u obligaciji
sastoji u davanju (dare) ili &injenju (facere). Ovakvu obligaciju subjekti vrijedaju
nedavanjem, odnosno ne€injenjem onoga §to su trebali dati odnosno u&initi, tj. upra-
vo svojom neaktivnosti.

107
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trajne'®, li¢ne'® i nedjeljive''® obligacije. Ove obligacije, kao
i veéina drugih nastaju na osnovu pravnog posla (ugovora) ili
zakona. Mustafa al-Zarqa’'!"" smatra da je vakuf po svojoj prirodi
jednostrani pravni posao (al-tasarruf al-qawlr), nastao izjavom
volje jedne strane, odnosno izjavom (ofitovanjem) samo jedne
volje. Neki $erijatski pravnici, medu kojima je i Abu Zahra'?,
nazivaju ga jednostrano obaveznim ugovorom, prema kojem
obaveze nastaju samo na jednoj strani, dok druga ugovorna
strana ima pravo zahtijevati ispunjenje obaveza. Fondacije su
po svojoj prirodi jednostrano obavezni ugovori. Jednostrano i
dvostrano obavezne ugovore potrebno je razlikovati od jedno-
stranih i dvostranih pravnih poslova''®. Svaki ugovor, bilo jed-
nostrano ili dvostrano obavezan, jest dvostrani pravni posao, ali
svaki pravni posao (naprimjer jednostrani) nije ugovor. Ugovor
o vakufu i fondacijama je dobrogini ugovor'*, jer jedna ugovor-
na strana za primljenu &inidbu ne daje protucinidbu. U pocetku
islama ugovor o vakufu je bio neformalni ugovor, dovoljna je
bila izjava volje vakifa. Od drugog hidZretskog stoljeca ugovor

1% Trajne obligacije su one obligacije &ije izvrienje traje duZe vremena, a ponekad

vremenski uopce nisu ogranicene.

19 [ i¥ne obligacije su one kod kojih se prava i obaveze, s obzirom na svoju prirodu
mogu prenositi na treca lica; nisu vezani isklju€ivo za subjekte koji su se nalazili u
obligaciji prilikom njenog nastanka. Povjerilac svoje pravo moZe prenijeti na trece
lice i time trece lice postaje subjekat obligacije, a povjerilac to prestaje biti.

10 Nedjeljivim obligacijama smatramo onu kod koje se radnja moZe izvrsiti jedino

odjedanput. Ovakva nedjeljivost se naziva pravna nedjeljivost. V. Loza, Bogdan,

Obligaciono pravo, 11, Dom §tampe, Zenica, 1981, str. 321 33.

V. Mustafa al-Zarqa’, al-Madhal al-fight al-‘am, Dar al-qalam, I, Damask, 1998.,
knjiga 1, str. 380.

12 Muhammad Aba Zahra, n. d., str. 11-12.

13 Jednostrani pravni poslovi nastaju izjavom volje jedne strane, a dvostrani pravni
poslovi nastaju saglasnim izjavama volja najmanje dviju strana. V. Biki¢, Abedin,
Obligaciono pravo — opéi dio, Univerzitetska knjiga, Sarajevo, 2004, str. 109.

14 7a ove ugovore upotrebljavaju se slijedeéi nazivi: besplatni, lukrativni i bez nakna-
de.
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o vakufu postaje formalni ugovor, kao i kod fondacija, gdje je
odredena forma ili propisana zakonom (zakonskom formom) ili
voljom samih ugovornih strana (ugovornom formom)'>. Ugo-
vori o vakufima i fondacijama su realni ugovori''®, jer su ugo-
vorne strane postigle saglasnost o bitnim elementima ugovora
(arkan) i zbog toga §to jedna ugovorna strana preda (faslim) dru-
goj strani'” stvar koja je predmet ugovora. Ovaj ugovor je i ka-
uzalan, jer je u njemu kauza (osnov) obvezivanja jasno istaknuta
i Cini bitan elemenat (rukn) ugovora. Ugovori o fondacijama su
po svojoj pravnoj prirodi imenovani ugovori, zbog svoje vaz-
nosti i Ceste upotrebe dobili su svoj naziv i kao takvi regulisani
zakonom. Buduéi da neki Serijatski pravnici vakuf ne smatraju
ugovorom ( ‘aqd), nego pravnim poslom (tasarruf), to je mogudi
razlog zbog kojeg vakuf ne ubrajaju u jedan od dvadeset pet
imenovanih ugovora''®, iako vakuf zbog svoje vaznosti i Ceste
upotrebe ima svoj naziv i svoje propise.'"’

'S V. Pravila o uvakufijenju, Rijaset Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, Prilog

br. 2, str. 204-206.

''*  Nasuprot realnim su konsenzualni ugovori, kod kojih je dovoljno da ugovorne stra-
ne postignu saglasnost o bitnim elementima (arkdn) toga ugovora, bez bilo koje
odredene forme (s7ga) ili predaje stvari (saslim) drugoj ugovornoj strani. Nas zakon
o obligacionim odnosima je uglavnom usvojio konsenzualnu koncepciju ugovora,
§to je vidljivo iz odredbe ¢1. 26. Medutim u ZOO nisu regulisani svi obligacioni
ugovori. Tu se prije svega misli na ugovor o poklonu, koji spada u kategoriju realnih
ugovora.

"7 Jedno od Serijatskih pravila glasi: La yatimmu al-tabarru‘u illa bi al-qabdi (Dari-
vanje nije punovazno dok sve ono §to je darovano ne preuzme darovana osoba). V.
Mustafa al-Zarqa’, n. d., str. 419.

'8 Mustafa al-Zarqa’, n. d., str. 605-630.
"' T prema pravnoj regulativi Bosne i Hercegovine, vakuf spada u neimenovane ugo-
vore, jer je zadnji zakonski akt kojim je drZava regulisala status vakufa i vakufske
imovine donesen davne 1909. godine, a radilo se o Statutu za autonomnu upravu
islamskih vjerskih i vakufsko-mearifskih poslova u Bosni i Hercegovini. Danas pro-
pise o vakufima moZemo traZiti i usporedivati sa postoje¢im Zakonom o udruZenji-
ma i fondacijama, u kojem se vakuf kao pravni posao izri€ito ne spominje.
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PRAVNE POSLJEDICE
VAKUFA (HUKM AL-WAQF)
I FONDACIJA

Svaki pravni posao izaziva odredene pravne posljedice, koje tra-
ju u vremenu i prostoru. Kad je rije¢ o uvakufljenju, moze se
govoriti samo o pocetku toka pravnih posljedica, jer se vakuf ne
moZe vremenski ograniciti. Pravne posljedice uvakufljenja poci-
nju da teku od Casa legalizacije vakufname, ¢ime vakif prestaje
biti vlasnik te imovine, koja prelazi u svojinu BoZiju, odnosno u
svojinu vakufa kao pravnog lica. Za pocetak pravne posljedice
uvakufljenja kod vakufa zasnovanih tesdZilom uzima se legali-
zacija vakufname, bez obzira kada je data izjava o uvakufljenju.
Kod testamentarnog uvakufljenja pravna posljedica uvakufijenja
pocinje da tece od Casa kada kadija sastavi i ovjeri vakufnamu na
elementima testamenta. Za uvakufljenje ne vaZi pravilo nasljed-
nog prava, prema kojem se vlasnistvo nad naslijedenom stvari
stjeCe smrcu ostavitelja. U ovom slucaju legalizacija vakufname
ima konstitutivan karakter, tako §to svojina sa vakifa prelazi na
vakuf. Promjenom vlasniStva uvakufljena imovina postaje stvar
van prometa (extra commertium), vakif i njegovi nasljednici
viSe ne mogu opozvati uvakufljenje niti raspolagati uvakuflje-
nom imovinom. Prema propisima Serijatskog prava ova pravna
posljedica je konacna i neopoziva.
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Izjava o osnivanju fondacije je, po tradiciji, bitan uvjet za
osnivanje fondacija u pozitivnom pravu. Po svojoj pravnoj su-
Stini, izjava o osnivanju je jednostrana izjava volje kojom osni-
va¢ povjerava imovinu fondaciji koju osniva, radi ostvarivanja
odredenih ciljeva. Radi se o formalnoj izjavi volje koja se daje
u pismenom obliku i koja ima dvije grupe elemenata: obavezne
i fakultativne.

Obavezni elementi izjave o osnivanju sadrZe:

prijenos imovine osnivaca fondacije na fondaciju kao
pravno lice,

cilj fondacije i imenovanje destinatara (korisnika),

naziv i sjediste fondacije,

li¢ne podatke o osnivacima, ako se radi o fizickim licima,
a za pravna lica koja su upisana u registre, broj registar-
skog uloska,

navod da li se fondacija osniva na odredeno ili na neodre-
deno vrijeme.

Fakultativni elementi izjave o osnivanju sadrze:
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pravila o postavljanju, razrjeSenju, duZini mandata i pre-
stanku ¢lanstva u upravnom odboru,

pravila o nadzornom odboru i imenovanju lica sa poseb-
nim zadacima,

uvjete za prestanak fondacije,

pravila o naknadama organa fondacije,

odredivanje posljednjeg destinatara.
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6.1. Neopozivost vakufa (luziam al-waqf)!?°

Islamski pravnici se slazu da se vakuf zasnovan tesdZilom ili
testamentom ne moZe opozvati, da se nad takvim vakufom ima
primijeniti nacelo o nenasljedivosti i nadelo o neotudivosti va-
kufske imovine. Oni se slaZu u tome da je uvakufljenje valjano
(sahth) 1 bez tesdZila, ali se razilaze u tome da li se takav vakuf
moZe opozvati prije samog ¢ina legalizacije (tesdZila) na sudu, i
to na sljedeci nacin:

a) Hanefijski mezheb

1) Abit Hanifa smatra da sama izjava vakifa, vakuf &ini valjanim

120

(sahth) ali ne i neopozivim, tako da vakif ima pravo uZivanja
1 raspolaganja (tasarruf) imovinom, sve dok o njegovoj ne/
opozivosti ne odluci sud. Svako odstupanje (rugi ‘) vakifa od
iskazane Zelje smatra se odustajanjem vakifa od uvakufljenja
i njegovi nasljednici nasljeduju tu imovinu. Dopusteno mu
je da odustane od uvakufljenja ili da izmijeni uvjete (Suriar)
ili namjenu (masrif) vakufa. Za dokazivanje ovakvog mislje-
nja Aba Hanifa se koristio analogijom (giyds) uvakufljenja
sa posudivanjem (‘ariya), jer ono lice koje posuduje nije tim
¢inom prestalo biti vlasnik te stvari. Abai Hanifa je smatrao
da valjan (sahth) vakuf postaje neopoziv (lazim) samo u tri
slucaja, i to:
~ sudskom presudom putem fingirane parnice, o emu smo
ved govorili,
— kada ga vakif testamentarno uvjetuje svojom smréu i, na-
primjer, kaZe: “Kada umrem, moja kuéa postaje vakuf za
te i te namjene”,

V. Ibn al-Humam, #. d., knjiga 5, str. 425; Al-Marginani, n. d., knjiga 3, str. 16;
Al-Bahuti, n. d., knjiga 3, str. 393; Al-Hura3i, n. d., knjiga 7, str. 78-79; Ibrahim al-
Sirazi, al-Muhaddab, al-Dar al-5amiyya, I, Bejrut, 1996., knjiga 3, str. 68.

79



Senad Ceman

— kada uvakufi dZamiju i dopusti da se u njoj namaz obav-
lja, jer u tom slu¢aju dZamija prelazi u BoZije vlasnitvo.

2) Imam Muhammad smatra da uvakufljenje nekog dobra po-
staje neopozivo tek onda kada vakif poslije izjave preda
(tasltm) imovinu muteveliji. Za dokazivanje ovog misljenja
imam Muhammad se koristio analogijom uvakufijenja sa
darivanjem, kod kojeg je za neopozivost potrebna primo-
predaja.

3) Imam Abi Yusuf smatra da onog momenta kada vakuf po-
stane valjan (sahth), isti postaje i neopoziv (lazim), te da au-
tomatski prelazi iz vlasniStva vakifa u BoZije vlasniStvo, a
ne u vlasni§tvo onoga u ¢ije svrhe je namijenjen. Abll Yusuf
smatra da se samom izjavom ta imovina stavlja van prometa
(hubs), te da za to nije potrebna odluka suda ili predaja dotic-
ne imovine muteveliji.

Ovo pravno shvatanje (gawl) je opéeprihvadeno u hanefij-
skom mezhebu i na osnovu njega ucenjaci hanefijske pravne
Skole izdaju fetvu.'!

b) Malikijski mezheb

Stav malikijske pravne $kole je identi¢an Abl Hanifinom stavu.
Imovina ostaje u vlasni$tvu vakifa, s tim da je uZivanje prihoda
(manfa‘a) od takve imovine pravo korisnika, odnosno onih koji-
ma je ta imovina i namijenjena (al-mawgqif lahu).

Ovakav stav dokazuju Poslanikovim, s.a.vs., rije€ima: .2
3 80l i 5 Jo¥1 “Uvakufi osnovu i podijeli plodove (prihode).”'?

12t Tbn ‘Abidin, . d., knjiga 3, str. 399-402; Al-Kasani, Baddai‘u al-sandi‘i fi tartth al-
Sarai‘i, Dar al-kutub al-ilmiyya, Bejrut, 1997., knjiga 6, str. 220; Ibn al-Humam, n.
d., knjiga 5, str. 45, 52.

12 Buhari, Kitab al-Surit, hadis br. 2737; Muslim, Kitab al-wasiyya, hadis br. 1632;
Tirmidi, Kitab al-ahkam, hadis br.1375; Nasa’'1, Kitab al-ahbas, hadis br.3599; Ibn
Magga, Kitab al-sadagat, hadis br. 2397.
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Uvakufljenjem (hubus) imovina se stavlja van prometa, ali pre-
ma njihovom misljenju, time ne prestaje biti vlasniStvo vakifa.'”

¢) Safijski mezheb

Samom izjavom vakifa, prestaje vlasnistvo ljudi nad tom imo-
vinom, te ona viSe nikada ne moZe postati vlasni§tvo vakifa,
niti vlasniStvo onih kojima je namijenjena, nego tom izjavom
postaje neopozivo BoZije vlasnistvo (al-waqf ila Allah ta‘ala).
Prihodi od takvog vakufa pripadaju onima kojima je vakuf i na-
mijenjen.'?*

d) Hanbelijski mezheb

SavaljanoSc¢u (sahih) vakufa prestaje vlasnitvo vakifa nad istim,
jer je izjava vakifa osnov (sabab) prestanka pravnog raspolaga-
nja (fasarruf) nad imovinom (raqaba) i prihodima (manfa‘a).
Na to, po njima, ukazuje i pomenuti hadis, jer stavljanje van
prometa (hubs) znaci da se ta imovina ne moZe prodati, poklo-
niti niti naslijediti.'”

VlasniStvo nad ovim vakufom, prema misljenju hanbelijskih
ucenjaka, prelazi u BoZije vlasni$tvo, ukoliko se radi o uvaku-
fljenju dZamije, Skole, prihvatilista ili sirotista, a ukoliko je na-
mijenjeno imenovanoj osobi ili skupini (vakifova ili djeca toga i

'3 Ahmad al-Sawi, Bulgat al-salik Ii agrab al-masalik ‘ala al-Sarh al-sagrtr, Dar al-

kutub al-‘itmiyya, Bejrut, 1995., knjiga 4, str. 97; Al-Qarafi, Sihab al-Din Ahmad
ibn Idris, Al-Dahirah, Dar al-garb al-istami, I, Bejrut, 1994., knjiga 3, str. 53-54. i
knjiga 6, str. 318-321; Al-Qarafi, al-Furig, ‘Alam al-kutub, nedatirano, knjiga 2, str.
111.

1 Al-Nawawi, al-Magmi‘u Sarh al-Muhaddab, Dar al-fikr, Bejrut, nedatirano, knjiga
1, str. 443; Al-Sarbini, #. d., knjiga 2, sir. 389.

' Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, al-Mugnt, Dar ‘alam al-kutub, Rijad, 1994., knjiga
5, str. 546; Al-Bahiiti, Kas$af al-gina‘a ‘ala Matn al-Igna‘a, Maktaba Nizar Mustafa
al-Baz, nedatirano, knjiga 4, str. 273.
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toga), onda vlasniStvo prelazi na one kojima je namijenjen vakuf
(al-mawgqif ‘alayhim), kao kod poklona (hiba).'*

Sudska praksa savremenog zakonodavstva u mnogim musli-
manskim drZavama predvida da se postupi po pravnom mislje-
nju (gawl) Abu Hanife, u slu¢aju da vakif za svog Zivota odu-
stane od uvakufijenja, a po pravnom misljenju njegove dvojice
uCenika i ostalih imama nakon vakifove smrti.'”’

Prema pozitivnom pravu, jednom datu izjavu o osnivanju
fondacije osniva¢ moZe opozvati ili promijeniti prije nego $to
je fondacija po zakonu konstituisana. Ukoliko je fondacija ve¢
konstituisana (3to se poklapa sa danom njene registracije), osni-
val moZe promijeniti svoju izjavu o osnivanju samo ako je mo-
guénost promjene ranije izri¢ito predvidio izjavom o osnivanju.

Poslije konstituisanja fondacije koja je osnovana od strane
jednog osnivaca kojeg viSe nema, ili od viSe osniva¢a medu ko-
jima nema saglasnosti o promjeni izjave o osnivanju fondacije,
ili ako saglasnost postoji, ali promjena izjave o osnivanju nije
tom samom izjavom predvidena — izjava o osnivanju fondaci-
je se ne moZe promijeniti, ali upravni odbor fondacije mozZe, u
okviru postavljenih ciljeva, uz odobrenje suda, promijeniti od-
nose u fondaciji.

6.2. Vakuf kao predmet zaloga
ili predmet sudskog izvr§enja

Vakufska dobra prema $erijatskim propisima ne mogu biti pred-

met zaloga, iako sam Kur’an zalog kao sredstvo osiguranja po-

126 Wahba al-Zuhayli, al-Figh al-islami wa adillatuha, Dar al-fikr, IV, Damask, 1996,
knjiga 8, str. 169-172.
27 V. ¢l 11. egipatskog Zakona o vakufima.
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traZivanja preporucuje.'”® Vakuf kao pravno lice moZe se zadu-
Ziti, ali mu nije dopusteno da svoju imovinu daje u zalog kao
osiguranje vracanja duga na vrijeme. Ova zabrana je u skladu
sa naCelom da se vakufska imovina ne moZe prodavati. Kad bi
se vakufu dopustilo da svoju imovinu daje u zalog, to bi moglo
dovesti do toga da je povjerilac proda kako bi namirio svoja po-
traZivanja.

Vakufska dobra ne mogu biti ni predmet sudskog izvrSenja,
jer Serijatsko pravo $titi vakuf i od obi¢nih povjerilaca, koji ne
mogu svoja potraZivanja naplatiti iz glavnice. Predmet zaloga i
izvr$enja, prema Serijatu, mogu biti samo prihodi od vakufa.

Ovi propisi su bili na snazi u naSim krajevima za vrijeme
osmanske uprave, kasnije se od tih pravila odstupilo. Pitanje
prodaje imovine zaduZenog vakufa nije se viSe promatralo kroz
prizmu Serijata, nego po propisima gradanskog prava. Prema
zakonskim aktima Bosne i Hercegovine, vakufi i fondacije od-
govaraju povjeriocima, kako svojim prihodima tako i svojim
glavnicama. Tu se primjenjuje naCelo gradanskog prava prema
kojem cjelokupna duZnikova imovina sluZi kao opéi zalog za
njegove dugove.

1% Kur’an, sura El-Bekare, 283. ajet: “Ako ste na putu, a ne nadete pisara, onda uzmite
zalog.”
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BITNI ELEMENTI (ARKAN),
OPCI UVJETI (SURUT) I
VRSTE VAKUFA I FONDACIJA

Nakon $to smo ukazali na pravne posljedice osnivanja vakufa i
fondacija te na stavove islamskih pravnika o neopozivosti va-
kufa, ovdje éemo navesti mi§ljenja islamskih pravnika o bitnim
elementima i usporediti ih sa bitnim elementima fondacija.

Islamski uéenjaci nisu saglasni o broju bitnih elemenata va-
kufa. Ugenjaci hanefijske pravne $kole, opéenito, smatraju da
postoji samo jedan bitan element ugovora, pa tako i vakufa, a to
je forma vakufa (s7ga ili 7gab wa gabul)'?, o kojoj ¢e u ovom
poglavlju nesto kasnije biti viSe rijeci.

Veéina islamskih ufenjaka smatra da su bitni elementi
(arkan) vakufa: dobrotvor (wagif), predmet vakufa (al-mawqif),
korisnici vakufa (al-mawgif ‘alayhi) i forma vakufa (al-siga)'®,
te da je za njihovu punovaznost potrebno ispunjenje odredenih
uvjeta, koje ¢emo ovdje spomenuti.

Prema pozitivhom pravu, bitni elementi fondacije su: osni-
vag, izjava o osnivanju, osnivacke isprave i imovina.

129V, Ibn ‘Abidin, n. d., knjiga 3, str. 393; Ibn al-Humam, n. d., knjiga 5, str. 39-40.
130y, Al-Sarbini, n. d., knjiga 2, str. 376, Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, n. d., knjiga 6,
str. 242.
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7.1. Poslovna sposobnost (ahliyya)
osnivaca (waqif) vakufa

Vakuf je dobrocini ugovor (teberru ‘) za ¢iju punovaznost je, kao
i kod ostalih dobro€inih ugovora, obavezna potpuna poslovna
sposobnost!*! vakifa. Da bi neka osoba mogla biti dobrotvorom,
potrebno je da ispuni sljedece uvjete (Surif):

131

86

a) Da je slobodna osoba (hurr) i pravni vlasnik (malik) imo-

vine koju Zeli uvakufiti, u asu uvakufljenja. Uvakufijenje
mora vrsiti svojevoljno (muhtar) i bez iijeg pritiska (/@
mukrah). PrezaduZena lica ne mogu osnivati vakufe, jer to
nije u interesu ni nasljednika ni njihovih poslovnih povje-
rilaca. Rasipnici ne mogu raspolagati svojom imovinom
sve dok se nalaze pod starateljstvom. Izuzetak od ovoga je
da rasipnik putem testamenta raspolaZe jednom tre¢inom
imovine u dobrotvorne svrhe.

Uporeduju¢i Serijatske odredbe o sposobnosti vakifa, kao
jednog od uvjeta osnivanja punovaznog vakufa, sa odred-
bama pozitivnog prava koje reguliraju uvjete poslovne
sposobnosti fizickih lica utemeljivaca fondacija, dolazi-
mo do zakljucka da su ta rjeSenja skoro identi¢na.

Punoljetna fizicka lica koja nisu pod starateljstvom (a niti im je oduzeta poslovna
sposobnost), kao i pravna lica imaju potpunu poslovnu sposobnost. Lica koja imaju
potpunu poslovnu sposobnost mogu svojim vlastitim radnjama stjecati prava i oba-

te je pitanje poslovne sposobnosti prepusteno republitkom zakonodavstvu. U Bosni
i Hercegovini poslovna sposobnost regulisana je u Porodicnom zakonu (SluZbeni list
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, broj 21/79; 44/89). Prema €lanu 105,
st. 3 Porodicnog zakona Bosne i Hercegovine propisano je da se potpuna poslovna
sposobnost stjefe nastupanjem punoljetstva, kao i zaklju&enjem braka prije puno-
ljetstva. U stavu 2 istog ¢lana odredeno je da dijete postaje punoljetno kad navrsi 18
godina Zivota.
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b) Da je vakif u ¢asu uvakufljenja zdrav i pri potpunoj svije-
sti (‘@qil), u stanju da pravovaljano raspolaZe i slobodno
otuduje.'®
Dusevno bolesna lica su poslovno nesposobna i ne mogu
raspolagati svojom imovinom. Senilne osobe (ma‘tih) ne
mogu biti vakifi, jer mo¢ raspoznavanja kod takvih osoba
nije stalna.

¢) Da je vakif punoljetna (balig) osoba. Poslovna sposob-
nost, prema hanefijskoj pravnoj skoli, stjece se izmedu
petnaeste i dvadeset pete godine Zivota.'** Maloljetnici ne
mogu uvakufljavati, niti na bilo koji na¢in otudivati svoju
imovinu pa makar to bilo i dozvolom staratelja.
Vedinaislamskih pravnika punoljetnom osobom smatra onu
osobu koja je navrsila petnaest godina Zivota. Aba Hanifa
smatra da je to osoba sa napunjenih sedamnaest, a prema
odredbama turskog zakonodavstva punoljetstvo se stjece
sa napunjenih dvadeset godina starosti, za oba spola.

d) Da je vakif duhovno zrela i razborita (rusd) osoba'*. Ma-
loljetne osobe (sagir) su poslovno nesposobne za uvaku-
fljenje i ne mogu na bilo koji nacin otudivati svoju imo-
vinu, pa makar to bilo i sa dozvolom samog staratelja.
Vecdina islamskih u€enjaka smatra da se razboritost stjece

Spomenica Gazi Husrev-begove Cetiristogodisnjice, Sarajevo, 1932.

NavrSenom petnaestom godinom Zivota maloljetnik po pravilu stjece fizicku zrelost
(bulug) kada moZe zakljuCivati neke poslove koji se ti€u njegove li¢nosti kao, na-
primjer, zakljucenje braka. Pravne $kole, medutim, nemaju jedinstven stav o ovom
pitanju. Abai Hanifa smatra da je to osoba sa napunjenih sedamnaest godina, a prema
odredbama osmanskog zakonodavstva, temeljenog preteZno na stavovima hanefij-
ske pravne Skole, od 16. du al-qa‘da 1286. h.g. predvideno je stjecanje poslovne
sposobnosti sa navrSenih dvadeset godina za oba spola. V. DZananovi¢, Ibrahim,
Vakuf u svjetlu islamskih propisa, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-
X, Sarajevo, 1983., str. 11.

To je period Zivota u kojem osoba dostiZe punu zrelost i razboritost u iskazu i po-
stupcima.
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sa dvadeset pet godina starosti, mada dozvoljavaju da to
bude i ranije, ukoliko sud tako procijeni i o tome donese
odluku.”* T ovdje, kao i kod drugih propisa vezanih za
vakuf, ne pravi se razlika izmedu muskarca i Zene, jer ra-
zli¢itost spola nema utjecaja na poslovnu sposobnost. Ni
brak nema utjecaja na poslovnu sposobnost Zene, kojoj je,
prema Serijatu, dopusteno da bez dozvole muZa raspolaZe
vlastitom imovinom, koju kao takvu mozZe uvakufiti.

Vazno je napomenuti da je socijalni sastav vakifa, u svijetu i

kod nas, veoma Sarolik. Medu vakifima osim muskaraca nalazi
se 1 veliki broj Zena.

7.2. Predmet vakufa (al-mawqiif)

Predmet ugovora se u obligacionom pravu definira kao ono “o
Cemu je ugovor”. Predmet vakufa'*® moZe biti uzapéena imovina
(al-‘ayn al-mahbiisa) koja podlijeZze opéim propisima o vaku-

fu.

Ona moZe biti nepokretna (‘aqqar)™’ ili pokretna (mangiil);

glavna (‘asl) ili pripadajuca (tabi‘a); imenovana (musamma) ili

135
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Prema vaZeéim zakonskim normama u Egiptu, razboritost nastaje sa napunjenih
dvadeset jednu godinu starosti, a u Siriji je ta granica osamnaest godina starosti. V.
Wahba al-Zuhayl1, al-Figh al-islamt wa adillatuha, Dar al-fikr, IV, Damask, 1996.,
knjiga 8, str. 177.

Predmet uvakufljenja su stvari u najsirem smislu rije€i, jer upravo stvari ine pred-
met ili objekat prava. Stvar je materija, koju daje priroda i koja sluZi ovjeku. Stvari
¢ine dijelove materijalnog svijeta koji su uvjet za postojanje stvarnih prava. Ali stvari
mogu da budu samo oni predmeti koji se mogu od strane ovjeka prisvajati (tamirk).
Medu Zerijatskim pravnicima nema razilaZenja o pitanju dopustenosti uvakufljenja
nepokretne imovine. Trajnost i nepotro$nost (¢a’bid) prihoda (manfa ‘a) vakufa, koji
se ustupaju na koristenje trajnim kategorijama korisnika (iha la tangati‘a), Eine stz
(‘asl) predmeta vakufa. RazilaZenje postoji o pitanju uvakufljenja nepokretne imo-
vine. Veéina (§umhir) islamskih pravnika smatra dopustenim uvakufljenje i nepo-
kretne imovine. Uenjaci hanefijske pravne $kole valjanost uvakufljenja nepokretne
imovine smatraju izuzetkom, odnosno samo u slu¢aju da je takva imovina pripadak
(tabi ‘a) nepokretnoj imovini, ili ako je to postalo uobicajeno.
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neimenovana (gayr musamma) odredbom (irdada) vakifa; po-
tro$na (fana) ili nepotro$na (fa ‘abbud).

Za podobnost uvakufljenja imovine nuZno je ispuniti sljedece
uvjete!®®:
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a) Dauvakufljena imovina ima svoju trZiSnu vrijednost (mu-

tagawwim) i da je pravno dopustena (Sar ‘an), jer ono Sto
nema trziSne vrijednosti, ne obavezuje.
Nije dopusteno uvakufiti prihod (manafi‘a) bez prethod-
nog uvakufljenja glavnice (‘ayn)'®, niti onoga $to ne moze
biti u prometu medu muslimanima'?, jer se njima ne po-
stiZze svrha vakufa niti nagrada (tawab) vakifa. Ne mozZe
se uvakufiti beskorisna stvar niti ono od ¢ega prihod nije
trajan'*!. Korist od predmeta vakufa treba da je moguca
koristenjem glavnice (stanovanje u kudi ili sjetva na ze-
mlji) ili koriStenjem prihoda (stanarina, plodovi drveta).

b) Da je uvakufljena imovina poznata (ma ‘lam)'* ili odredi-
va (mufraz)'®, jer nedefinirani (maghil) vakuf nije puno-
vazan zbog toga §to vodi u sumnju, nesporazum i sukob.

Al-Kasani, n. d., knjiga 6, str. 220; Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, n. d., knjiga 6, str.
237-238; Al-Sarbini, n. d., knjiga 2, str. 377; Al-Zuhayli, al-Waqgf fi al-figh al-islami,
Dar al-fikr al-mu‘asir, Bejrut, 1988., str. 160.

Kad bi neko, naprimjer, uvakufio zakupninu, ali ne i poslovni prostor.

Naprimjer alkohol, kockarnice, svinje, gostionice i sl., jer uvakufijena imovina mora
biti steena na Serijatom dopusten nacin i da je njena upotreba dopustena.
Naprimjer, uvakufljenje hrane, pi¢a osim vode, svijeée, mirisa i sl., jer je korist od
njih uglavnom jednokratna.

Tako da ne bi bilo ispravno ako bi éovjek uvakufio jedan dio zemlje koji ne bi tatno
imenovao.

Koli¢inski, naprimjer, dunum, litar i sl., ili procentuaino, naprimjer, pola parcele
sa zapadne strane. Ovo je mi§ljenje hanefijskih pravnika, koji punovaznost vakufa
uvjetuju preuzimanjem (tasifm) predmeta vakufa od strane korisnika. Pravnici Sa-
fijske i hanbelijske pravne $kole preuzimanje predmeta vakufa ne smatraju uvjetom
punovaZnosti vakufa. Pravnici malikijske pravne $kole dopustaju uvakufljenje odre-
dive imovine, ali samo u slucaju da je djeljiva.
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144

145
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¢) Da je uvakufljena imovina potpuno u vlasniStvu vakifa u

¢asu uvakufijenja. To su pravi (sahrh) vakufi.

Tokom vremena je u¢injen izuzetak i dopusteno je osniva-

nje “nepravih (tahsisat) vakufa”. Sultan je mogao odobriti

uvakufljenje na mirijskom'* zemlji$tu ne mijenjajuci nje-

govu pravnu prirodu. To se moglo u€initi na dva nacina:

— da se vakufu prizna pravo drZavine i uZitka odrede-
nog zemljista pod uvjetom da, kao i ostali, placa drzavi
odredene dadZbine,

— da sultan dodijeli vakufu pravo pobiranja drZavine nad
odredenim mirijskim zemljistima. To znaci da se time
drZava odricala svojih prava prihoda u korist vakufa.'*

Kad je u pitanju podobnost stvari kao objekta uvakuflje-
nja na kojima drugi ima neko pravo (zaloZena ili iznaj-
mljena stvar), onda je vakuf na takvim stvarima valjan
tek kada prestane na toj stvari pravo treceg lica, i takvi se
vakufi nazivaju mu‘allag. Ako se desi da vakif umre prije
nego je otplatio svoj dug, onda ¢e vakuf vaziti samo ako
ostavinsku masu ¢ini jo§ i imetak iz koga se dug moZe
naplatiti. Ako se uvakufi stvar koja je testamentom data
treem licu, smatrat ¢e se da je time testament opozvan.'*

ZemljiSte u vrijeme osmanske drZave dijelilo se na: a) milk — privatno vlasnistvo
(potpuna svojina), b) erazi-mirija — drZzavno vlasni$tvo (nepotpuna svojina).
Begovié, Mehmed, n. d., str. 24.

Ibn Qudama se poziva na konsenzus islamskih pravnika o tome da je legatoru dopu-
Steno da za Zivota potpuno ili djelimi¢no odustane od testamenta, koji svoje mislje-
nje temelje na rije¢ima ‘Umara, r.a.: “Covjek moze §to god poZeli izmijeniti u svome
testamentu.” V. Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, . d., knjiga 5, str. 567. Poznati za-
grebacki pravnik Ljudevit Farka§ (1813.-1893.) zastupa miSljenje koje je suprotno
spomenutom konsenzusu islamskih pravnika. Naime, on smatra da “ako se uvakufi
stvar koja je testamentom data treem licu, smatrat Ce se da je testament opozvan”, v.
Farka$, Ljudevit, O vakufima i o uredenju uprave vakufskih dobara u Bosni i Herce-
govini, Arhiv za pravne i druStvene nauke, XVIII, broj 4, str. 272. Navedeni primjer
nam moZe posluZiti i kao argument da se prilikom donoSenja zakonskih propisa o
vakufima u Bosni i Hercegovini trebaju poznavati i stavovi Serijatskog prava.
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d) Da uvakufljena imovina bude izvr$na, a ne uvjetovana ili
privremena'”’, te da sama po sebi predstavlja dobro€instvo.
U odredbama pozitivnog prava, imovina fondacije je je-
dan od bitnih uvjeta njenog osnivanja. Da bi se osnovala
fondacija neophodno je da joj osnivaé povjeri, tj. prenese
imovinu u odredenoj, zakonom propisanoj i za ostvarenje
ciljeva neophodnoj vrijednosti, koja moze biti u domacoj
ili stranoj valuti. Vrijednost fondacije mora utvrditi rau-
novoda, kojeg imenuje sud. Izvjestaj raCunovoda o tome
da li imovina ima vrijednost predvidenu zakonom podno-
si se organu upravljanja fondacijom. U sluéaju razlike u
stavovima racunovoda i organa upravljanja, na prijedlog
Jjednog od njih, odluku o vrijednosti imovine donosi sud.
Kod fondacija valja, u pravhom smislu, razlikovati lica
¢ijim potrebama je zaduZbina namijenjena — destinatare,
to jest korisnike. Destinatar je lice koje je kao takvo odre-
deno izjavom o osnivanju fondacije, a ako nije odrede-
no izjavom, odreduje ga osnivac ili upravni odbor. Osim
toga, na destinatare se moZe prenijeti upravljanje fonda-
cijom u odredenim stvarima, ako se veéi broj fizi¢kih i/ili
pravnih lica pojavljuju kao osnivadi. Krajnji destinatar je
lice kojem, po prestanku fondacije, pripada ostatak imo-
vine fondacije. Korisnici imaju neka ovlaStenja da utjecu
na vodenje poslova fondacije, i to, po pravilu, posredno.
Svaki destinatar je ovlaSten da traZi uvid u zavr$ni racun,
kao i da ispituje da li se ispunjavaju ciljevi fondacije, u
skladu sa izjavom o osnivanju fondacije i zakonom. Ako
fondacija, u odredenom roku, ne omogudéi uvid i ispiti-
vanje, sud e na zahtjev destinatara odrediti vjestacenje
poslovnih knjiga.

T Nije ispravno da vakif, naprimjer, uvakufi svoju kuéu za jedan ili mjesec dana.
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7.3. Korisnici vakufa (al-mawqaf alayhi)

Krajnja namjena vakufa mora biti trajna dobrotvorna svrha, a
vakuf je punovaZan samo onda kada vakif svoju imovinu uvaku-
fi onima koje zna, kao $to su djeca, rodbina i odredeni Covjek, ili
imovinu uvakufi u opée dobrotvorne svrhe; za potrebe siromas-
nih, uéenih, dZamija, mostova, $kola, ukop umrlih itd.

Islamski uéenjaci se slazu da je legitiman korisnik vakufa
ona osoba koja je vakifu poznata (mu ‘ayyan) i kojoj je vakuf na-
mijenjen, pod uvjetom da ima potpunu pravnu sposobnost (ahl
li al-tamalluk).

7.3.1. Mogu li vakif, nerodena i
nepoznata osoba biti korisnici vakufa

Islamski pravnici su, razmatrajuéi pitanje prava koriStenja va-
kufskih prihoda od strane nerodene!*®, nepoznate'* osobe i sa-
mog vakifa, zauzeli razliCite stavove (aqwal):

a) Pravnici hanefijske $kole smatraju'® da je legitiman kori-
snik vakufa samo ona osoba koja je poznata vakifu, makar
se radilo o pravno nepostojeéoj osobi, bila ona musliman
ili nemusliman. Njeni pravnici smatraju da ukoliko je
korisnik vakufa ljudsko biée (adamiyy), mora biti jasno
i opéenito naglasena namjera da taj ¢in bude Bogu mio
(qurba). Prema pravnom miSljenju Aba Yuisufa, na osno-
vu kojeg se izdaje fetva u hanefijskom mezhebu, sam va-
kif moZe biti korisnik vakufa, ili njegov mutevelija.””' Ha-

148 Embrion ili plod u majéinoj utrobi.

4 Neki Covjek, jedna osoba itd.

1% V. Ibn ‘Abidin, n. d., knjiga 4, str. 338; Ibn al-Humam, . d., knjiga 5, str. 56.

151 Muhammad ibn Hasan, Malik i Saff smatraju da vakif ne moZe uvjetovati puno-

vaZnost vakufa time da i sam bude korisnik njegovih prihoda, jer uvakufljenjem
s
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b)

c)

nefije dopustaju da korisnik vakufa bude bogata osoba, a
poslije njega siromasi.'*?

Pravnici malikijske $kole smatraju'*? legalnim korisnikom
vakufa svaku osobu koja posjeduje potpunu poslovnu spo-
sobnost i koja postoji, ili ¢e se roditi, bila ona poznata ili
nepoznata vakifu, musliman ili nemusliman, u srodstvu ili
ne sa vakifom. Ako je imenovani korisnik vakufa nerode-
na osoba, takav vakuf ne postaje neopoziv samim ¢inom
uvakufljenja, prihodi od takvog vakufa imaju se Cuvati i
predati korisniku nakon rodenja. U slucaju da se dijete
rodi mrtvo, prihodi vakufa se vracaju vakifu, ili njegovim
nasljednicima poslije njegove smrti. Malikijski pravnici
ne dopustaju vakifu da bude samostalni korisnik vakufa,
ali dopustaju da bude jedan od korisnika vakufa. Oni ne
uvjetuju legitimitet korisnika vakufa sa naglaS§enom na-
mjerom da taj ¢in bude Bogu mio (qurba).

Pravnici Safijske $kole smatraju’** da osoba koja je kori-
snik vakufa mora biti pravno sposobna u ¢asu uvakuflje-
nja i postojati u vanjskom svijetu. Safijski pravnici ne do-
pustaju da korisnik vakufa bude plod u utrobi majke niti
nepoznata'*®, odnosno neimenovana osoba, jer predmet
vakufa mora biti odrediv. Prema njihovom misljenju, nije
dopusteno da korisnik, kao i kod kupoprodaje i poklona,
bude nedefiniran. Vecina $afijskih pravnika smatra, i na
osnovu takvog misljenja se daje fetva po $afijskom me-

prestaje vlasniStvo nad uvakufljenim predmetom, kao, uostalom, $to je slu¢aj i sa
kupoprodajom i poklanjanjem.

Ibn ‘Abidin, #. d., knjiga 4, str 338.

V. Al-Dusiqt, Hasiyat al-Dusiqgi ‘ald al-Sarh al-kabir, Dar al-kutub al-‘ilmiyya,
Bejrut, 1996., knjiga 4, str. 77-80; Ahmad al-Sawi, «. d., knjiga 4, str. 102.

V. Al-Sarbin, z. d., knjiga 2, str. 376.

Osoba koju vakif nije poznavao i imenovao, ili, naprimjer, osoba koju ée imenovati
ta i ta osoba.
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zhebu, da vakif ne moZe sam sebi uvakufiti imovinu, bu-
dudi da je veé njen pravni vlasnik i da se postizanje onoga
§to je ranije veé postignuto smatra apsurdnim (muhal).
Safijski, kao i hanefijski pravnici uvjetuju legitimitet ko-
risnika vakufa sa naglasenom namjerom da taj ¢in bude
Bogu mio (qurba).

d) Pravnici hanbelijske $kole'>® imaju skoro identi¢ne sta-
vove kao i pravnici Safijskog mezheba. Korisnik vakufa,
prema njihovom misljenju, mora imati potpunu i samo-
stalnu pravnu sposobnost te biti poznata i prisutna 0so-
ba u vanjskom svijetu. Plod u utrobi majke ne moZe biti
samostalni korisnik, nego samo kao pripadak korisnika."”’
Hanbelije, kao i Safije, dopustaju da nemuslimani budu
korisnici vakufa, jednako kao $to su legalni korisnici
milostinje.'”® Hanbelijski pravnici ne dopustaju da vakif
bude samostalni korisnik vakufa. Ako su korisnici vakufa
muslimani, onda je dopusteno da i vakif bude jedan od
korisnika. BiljeZi se da je ‘Utman ibn ‘Affan, r.a., uvaku-
fio bunar Riima, i da je njegova posuda u tom bunaru bila
jednaka posudi ostalih muslimana.

Spomenuta razilaZenja islamskih pravnika odnose se na osobu
koja je korisnik vakufa. Ako je korisnik vakufa ustanova, insti-
tucija ili skupina korisnika, onda moraju biti pravno sposobni da
raspolazu vakufom, poznati i dobrocini, a njihovim potpomaga-
njem mora se Zeljeti Allahova bliskost (qurba li Allah).

155 Al-Bahiit, n. d., knjiga 4, str. 274-277; Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, n. d., knjiga
5, str. 550-589.

157 Ako bi vakif, naprimjer, uvakufio imovinu svojoj djeci, ili djeci ne¢ijoj, medu ko-
jima je i plod kojeg nosi odredena Zena; u tom sluaju bi plod postao legalan kori-
snik.

158 Majka pravovjernih, Safiyya bint Huyay, uvakufila je dio svoje imovine svome bratu
Zidovu.
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7.3.2.

MoZe li nemusliman biti vakif

Islamski u€enjaci se slaZzu da nije dopusteno da nemusliman
uvakufi svoju imovinu u svrhe koje nisu Bogu milo djelo, ni
po njihovom ni po islamskom uéenju, kao $to su saloni plesa,
zabave, kocke itd. Medutim oni se ne slaZu u pogledu Serijatske
prihvatljivosti uvakufljenog predmeta od strane nemuslimana u
one svrhe koje su dopustene po njihovom, ali ne i po islamskom
ucenju'?. Tako:

a)

b)

Hanefije i malikije smatraju da svrha uvakufljenog pred-
meta od strane nemuslimana mora biti Bogu milo djelo,
kako prema uvjerenju vakifa tako i prema udenju Serijata.
Ako bi korisnici vakufa bili siromasne osobe ili Masgid
al-‘Aqsa, a vakif nemusliman, vakuf bi bio punovaZan
zbog toga $to je takva namjena Bogu milo djelo i kod ne-
muslimana i kod muslimana. Ako bi nemusliman uvakufio
svoju imovinu za dZamiju ili crkvu, one ne bi bile legalan
korisnik, zbog razlika u poimanju Bogu ugodnog djela.
Safijei hanbelije smatraju da svrha vakufa mora biti Bogu
milo djelo, prema uéenju Serijata, bez obzira da li je ono
takvo i prema uvjerenju vakifa. Dopusteno je, prema nji-
ma, da nemusliman uvakufi imovinu za dZzamiju, jer je to
Bogu milo djelo, prema islamskom u€enju, ali mu nije
dopusteno da uvakufi imovinu za crkvu, jer to nije Bogu
milo djelo po gerijatu. Ibn Taymiyya smatra da nije do-
pusteno da nemusliman uvakufi imovinu za dZamiju, jer
Je vakuf uvjetovan time da vakif moZe i sam biti uZivalac
tog Bogu ugodnog djela.'®

159 V.Ibn ‘Abidin, n. d., knjiga 3, str. 394; Al-Dusiiqi, . d., knjiga 4, str. 78; Al-Sarbini,
n.d., knjiga 2, str. 380; Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, n. d., knjiga 5, str. 588; Al-
Bahuti, n. d., knjiga 4, str. 273.

1% *Ala’u al-Din al-Ba‘li al-Dimasqy, al-Thtiyarat al-fighiyya min fatawa sayh al-islam
Ibn Taymiyya, Dar al-kutub al-‘ilmiyya, 1995., str. 171.
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Egipatski Zakon o vakufu, u ¢1. 7, predvida isto $to 1 hanefij-
ski i malikijski pravnici, odnosno da je nemuslimanu dopusteno
uvakufiti imovinu u one svrhe koje nisu Serijatom ili njegovom
vjerom zabranjene.

Aba Hanife i Muhammad ibn Hasan smatraju da porodi¢ni
vakuf nije punovaZan ukoliko se prilikom uvakufljenja ne spo-
mene da je namijenjen u trajno koristenje.

Abi Yusuf i veéina (§umhiir) islamskih pravnika to spomi-
njanje ne smatraju uvjetom za punovaZnost vakufa, jer takav
uvjet nije zabiljeZen kod ashaba, a i krajnja svrha (kauza) vakufa
su siromasne osobe, makar i ne bile spomenute u Zelji vakifa.'®!

7.4. Forma vakufa (al-siga)

O formi vakufa je bilo rijeéi ranije, prilikom razmatranja pita-
nja nastanka vakufa. Svako osnivanje vakufa mora biti izvedeno
prema tafno odredenoj formi. Za punovaznost forme vakufa,
islamski pravnici uvjetuju sljedece:

a) Vremenska neograniCenost (fa’bid). Svi islamski pravnici,
osim malikija, smatraju punovaznim vakufom jedino onaj
koji je zasnovan na neodredeni vremenski period. Ukoliko
bi trajanje vakufa bilo vremenski odredeno, naprimjer, na
jedan mijesec ili jednu godinu, to bi formu vakufa ucinilo
niStavnom, zbog njene neregularnosti i oprenosti sa osno-
vom vakufa, odnosno s tim da je vakuf trajna sadaka.

S druge strane, malikijski pravnici dopustaju da imovina
moZe biti uvakufljena na, naprimjer, jednu godinu, a da se
nakon toga moZe vratiti u posjed vakifa ili nekog drugog.

6!y, Sams al-Din Ibn Qudama, . d., knjiga 4, str. 85; Al-Saybani, n. d., knjiga 2, str.
384., Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, . d., knjiga 5, str. 567-577.
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Egipatski Zakon br. 48, u ¢l. 5. iz 1946. godine, vakuf, u
odnosu na vremensku ograni¢enost, dijeli u tri kategorije:
— Vakuf koji je punovaZan samo ako je vremenski neo-

granicen, i koji svako vremensko ogranicavanje Cini
ni§tavnim. To se odnosi na uvakufijene dZamije i imo-
vinu koja pripada dzamiji. Ovo je preuzeto iz miljenja
vedine (gumbhiir) uleme.

Vakuf koji moZe, ali i ne mora, biti vremenski ogra-
ni¢en. To se odnosi na uvakufljavanje bolnica, azi-
lantskih centara, $kola i sirotinje. Ovo je preuzeto iz
malikijskog mezheba, kako bi se ljudi podstakli na Sto
aktivnije ¢injenje dobra.

Vakuf koji mora biti vremenski odreden. To se odnosi
na porodiéni vakuf, koji, ako je odreden godinama, ne
smije prelaziti Sezdeset godina, a ako je odreden gene-
racijama, ne smije prelaziti vise od dvije generacije.
Vremenska ogranienost je uspostavljena radi oCuva-
nja opée koristi (maslaha) vakufa. Kategorija porodic-
nog vakufa je ukinuta u Siriji 1949., a u Egiptu 1952.
godine, Zakonom br. 180.

b) Izvrénost (tangiz). Vakuf mora biti izvrSan u ¢asu uvaku-

¢)

fljenja, jer se radi o neopozivom ugovoru, koji zahtijeva
trenutni prenos vlasnistva i, poput kupoprodaje i poklona,
nije punovaZan ukoliko je uvjetovan (mu‘allag). Ovo je
stav veéine islamskih pravnika, osim malikija, koji dopu-
Staju da vakif uvakufi “ovu svoju imovinu nakon mjesec
ili godinu”.

Neopozivost (luziim). Vakuf je, prema miSljenju vecine ule-
me, osim malikija, neopozivi ugovor. Prestaje biti vlasnis-
tvo vakifa, ne moZe se prodati, pokloniti niti naslijediti.

d) Neuvijetovan nistavnim uvjetom. Hanefijski pravnici uvje-

te dijele na tri kategorije:
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NiStavni (batil) uvjeti, koji i sam vakuf ¢ine nistavnim,
zbog svoje oprecnosti sa osnovom vakufa, kao, napri-
myjer, kada bi vakif uvjetovao da moze kad god poZeli
opozvati ugovor o vakufu.

Relativno nistavni (fasid) uvijeti, koji sam vakuf ne
¢ine niStavnim. Vakuf ostaje punovaZan, ali su takvi
uvjeti niStavni, kao, naprimjer, kada bi vakif traZio da
prihod vakufa ide korisnicima i onda kada je nuzna
sanacija samog vakufa.

VaZeci (sahth) uvjeti, koji nisu opre¢ni svrhi vakufa,
ne ugroZavaju njegove prihode i nisu u suprotnosti sa
Serijatskim uenjem. Takvi uvjeti su obavezujuéi, kao,
naprimyjer, kada bi se uvjetovalo da se iz prihoda izmi-
Ie prvo porezi, pa tek nakon toga da se prihodi podijele
korisnicima.

Egipatski Zakon br. 48, &l. 48. iz 1946. godine ne pravi
razliku izmedu nistavnih i relativno nistavnih uvjeta, nego
predvida da je vakuf punovaZan a uvjet nistavan ako je
vakuf povezan sa relativno ni§tavnim uvjetom.

¢) Pojasnjenje rashoda. Ovo je uvjet za valjanost forme va-
kufa samo kod $afijskih pravnika. Vecina islamskih prav-
nika ne smatra to uvjetom, jer prihodi idu imenovanim
korisnicima ili siromasnima, u slu&aju da vakif nije ime-
novao korisnike.

7.5. Forma izjave o osnivanju fondacije

Osnivacka isprava je obavezna zakonska forma izjave o osniva-
nju fondacije. Zakonom je predvideno da se o izjavi o osnivanju

fondacije

mora sastaviti isprava. Isprava ima oblik sudske ispra-

ve, a moZe imati i oblik javnobiljeZnitkog zapisa. Ta isprava se
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Cuva u registru. Pored osnivacke isprave, moZe se sadiniti i do-
punska osnivacka isprava, u slucaju pristupanja novih osnivaca,
ili promjene izjave o osnivanju, ili ako se dodaju novi fakulta-
tivni elementi izjave o osnivanju, ili mijenjanju postojecih i sl.
Dopunska osnivacka isprava ne mora se Cuvati u registru. Ako
je doslo do promjene izjave o osnivanju, ta promjena se unosi u
osnivacku skupstinu, a upravni odbor fondacije mora podnijeti
prijavu za izmjenu registarskom sudu.

7.6. Vrste vakufa

Brojnost vakufa, njihova teritorijalna rasprostranjenost, Cetr-
naest stolje¢a bastinjenja vakufa i princip neprestanog trajanja
(ta’bid) doveli su do akumuliranja raznoraznih vakufskih do-
bara u muslimanskim drZavama. Te vakufe moZemo podijeliti
prema nainu upravljanja, drustvenom statusu vakifa, upotrebi
prihoda, pravnoj prirodi, cilju i na€inu iskoriStavanja.

7.6.1. Vakufi prema nacinu upravljanja

Upravljanje vakufima treba posmatrati kroz prizmu historijskog
razvoja vakufa. Postojali su vakufi kojima je upravljao sam va-
kif ili neko od njegovih potomaka. Bilo je vakufa nad kojima
je nadzor vrdila osoba zaduZena za pracenje stanja korisnika
vakufa, a ta osoba je odredivana vakufnamom, kao, naprimjer,
imam dZamije koji je pladan iz prihoda vakufa. DeSavalo se da
se vremenom vakufnama zagubi, izgori ili nestane, tada bi sud
imenovao upravitelja vakufa. Nakon osnivanja drZavnog mini-
starstva vakufa, polovinom devetnaestog stolje¢a u Osmanskom
carstvu, vakufima upravljaju vlade.

U dugoj i bogatoj historiji islamskih vakufa primjetno je odsu-
stvo ideje kolektivnog upravljanja vakufom od strane upravnog
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odbora ili skupine pojedinaca koji dogovorno donose odluke od
znacaja za vakuf. Istina, postojala je ideja o jednom upravniku
¢ije upravljanje vakufom podlijeZe nadzoru druge osobe, koji je,
u vedini sluCajeva, sudija ili osoba koju imenuje sam vakif. Mo-
gudi razlog nepostojanja nijednog primjera kolektivnog uprav-
ljanja vakufom je u opéeprihvaéenom modelu individualnog
upravljanja javnim drZavnim, ili privatnim trgovackim poslovi-
ma, i nedovoljnoj prisutnosti ideje pravnog lica (al-Sahsiyya al-
ma ‘nawiyya) u znacenju kako se to danas razumijeva.'s?

7.6.2. Vakufi prema drustvenom statusu vakifa

DruStveni status vakifa je veoma 3arolik, buduéi da Serijat daje
mogucnost svima da se nadmecu u &injenju dobra. Svako vrije-
me je imalo svoje vakife, koji su nastojali odgovoriti stvarnim,
vrlo Cesto obi¢nim, ljudskim i prakti¢nim zahtjevima i potre-
bama tog vremena. Veéina uvakufljene imovine u doba ashaba
pripadala je najbogatijim medu njima, onima koji su bili stvarni
vlasnici zemljista i vrtova. Praksa uvakufljenja od strane naji-
mucnijih muslimana nastavljena je kroz stoljeéa.

Za vrijeme Abasijske drzave, islamski vladari pocinju uvaku-
fljavati zemljiSte i vrtove za potrebe $kola. Veéina tog zemljista i
vrtova u svojoj osnovi je bilo javno dobro, odnosno drZavno vla-
snistvo, a ne privatna svojina vladara koji ga uvakufljuje. Javio
se novi oblik vakufa koji islamski pravnici nazivaju al-arsad.
Ova vrsta vakufa je bila posebno &esta za vrijeme Ejubija, Me-
mluka i Osmanlija. Iz njihovih prihoda su osnivane i finansirane
brojne $kole, univerziteti i biblioteke od javnog znacaja.

Imam Muhammad Aba Zahra, u djelu Muhadarat fi al-wagqf,
navodi da je Cest motiv uvakufljenja imovine od strane najimué-

"2 Mundir Qahf, al-Wagf al-islami, tatawwuruhi, idaratuha, tanmijatuhi, Dar al-fikr
al-mu‘asir, I, Bejrut, 2000, str. 31-32.
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nijih muslimana i njihovih vladara, zapravo bio strah od odmaz-
de onih koji ¢e nakon njih doéi na vlast. U tim politickim previ-
ranjima, protivnici bi bivali optuZeni za pomaganje dolaska na
vlast ranijih vladara, zatim bi bili pogubljeni, a njihova imovina
konfiskovana. Bogati muslimani i njihovi vladari su se koristi-
li institutom al-arsada da bi sprijecili eventualnu konfiskaciju
imovine koju su uZivali.

U svim stoljeé¢ima je postojala i treca vrsta vakifa, onih koji
bi u formi testamenta oporucili da se nakon njihove smrti odre-
deni dio njihove imovine uvakufi. Testamentom bi bilo preci-
zirano da prihodi od uvakufljene imovine budu trajno dobro za
odredenu dobroCinu svrhu.

7.6.3. Vakufi prema upotrebi prihoda i pravnoj prirodi

Prema upotrebi prihoda vakufe moZemo podijeliti na samostalne
(srf), porodi¢ne (avladijjat, ahlt ili durrt) i mjeSovite (musta-
rak) vakufe. Prema pravnoj prirodi nastanka, vakufe dijelimo
na vakufe nastale iz privatnog (mulkovnog) zemljista, koje na-
zivamo sahth ili pravi vakufi; i na vakufe nastale iz drZavnog
(erazi mirije), koje nazivamo tahsisat ili nepravi vakufi. Prema
vremenskom trajanju vakufskog dobra, vakufe dijelimo na traj-
ne (mu’abbad) i priviemene (mu’aqqat).

Samostalni vakufi su javni vakufi, njihovi prihodi se upotre-
bljavaju za opCe koristi i ostvarenje ciljeva zbog kojih je odre-
dena imovina uvakufljena. Njihovi korisnici mogu biti svi, osim
vakifa i njegovih potomaka; bilo da se radi o muslimanima, ili o
muslimanima i nemuslimanima, ili samo o nemuslimanima.

Porodicni vakufi su privatni i njihovi prihodi se upotreblja-
vaju isklju¢ivo za li¢ne potrebe vakifa, njegovih potomaka ili
osoba koje vakif imenuje u vakufnami. Ovi vakufi su najcesce
osnivani radi toga da imovina ostane u vlasniStvu porodice, da
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se potomcima onemogudi rasipniStvo kroz prodaju imetka, te
kao zastitni pravni mehanizam od konfiskacije imovine.
Mjesoviti vakufi su oni vakufi Ciji se jedan dio prihoda upotre-
bljava za li¢ne potrebe vakifa, njegovih potomaka ili osoba koje
vakif imenuje, a drugi dio prihoda se upotrebljava za opée dobro.

U muslimanskim drZavama i praksi bosanskohercegovackih
muslimana, najve¢i je broj samostalnih, zatim mjeSovitih, dok je
porodi¢nih vakufa veoma malo.

Pravi vakufi su oni ¢ija je svojina nad uvakufljenim zemlji-
Stem pripadala vakifu, kao fizickom licu. U ova zemljista po Ra-
mazanskom zakonu'® ubrajaju se: kuéita i dvorista (arse), base
u opsegu grada (kasabat), trgovista (kura), a sve u opsegu od
pola dunuma; zemljiste od drZzavnog zemljiSta izdvojeno i nekom
u potpuno vlasnistvo dodijeljeno (tfemlik uinjeno), zemljiSte na
koje se placa usur (desetina) i zemljiste na koje se placa harag.

Nepravi vakufi su oni ¢ija svojina ostaje nepromijenjena, tako
da drZava ostaje vlasnik zemljista. Postoje tri vrste nepravih va-
kufa. U prvu vrstu se ubrajaju oni vakufi kod kojih se ne mijenja
ni vlasniStvo ni posjed zemljista, a vakufu pripada samo pravo
na uzimanje desetine i drugih pristojbi. U drugu vrstu se ubrajaju
zemljiSta kod kojih i posjed i prihod od zemlje ide vakufu, a dr-
Zavi pripada desetina i ostale pristojbe. U treu vrstu se ubrajaju

16 Koliko nam je poznato, Osmansko carstvo je jedina drzava koja je imala specijalan
zakon o zemljiStima. Ali do dono3enja Erazi-kanunname (Zemljisnog zakona) sul-
tana Sulejmana II Zakonodavca, od 3. redZepa 937. godine po HidZri (1530. godine
po Miladu), a koji se naziva, po mjestu donoSenja, Budimska kanunnama, vazili su
u zemljiSnom zakonodavstvu propisi Serijata kao i u ostalim islamskim zemljama.
Tim zakonom sva zemlja je proglasena op¢im javnim dobrom. Takvo stanje je bilo
sve do reformi sultana AbdulmedzZida, kada je Hatiserifom od 3. novembra 1839.
godine ukinut dotada$nji agrarni sistem. U tom cilju je doneseno vise zakona, ali je
najvaZniji za pravni polozaj zemljiSta Zakon o zemljisnom posjedu, od 7. ramazana
1858. godine, kojim se normira podjela zemljiita na kategoriju mirijskog zemljista,
mulkovnog zemlji$ta i kategoriju vakufskog zemlji$ta. Ovaj zakon po mjesecu njego-
vog donoSenja nazvan je Ramazanski zakon. V. Mulali¢, Hajrudin M., n. 4., str. 108.
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ona drZavna zemljista kod kojih i posjed i prihodi od zemljista
pripadaju vakufu, bez obaveza placanja bilo ¢ega drzavi, koja
zadrZava samo golu svojinu (raqaba). Od sve tri vrste nepravih
vakufa, samo za prvu vrstu vrijede propisi Gradanskog zakona
(Erazi-kanunname), a za drugu i trecu vrstu, gdje vakuf ima pra-
vo raspolaganja, vrijede odredbe vakifa i propisi Serijata.'**

Trajni vakufi su oni vakufi &iji su prihodi upotrebljivi za opce
dobro “dok je nebesa i Zemlje”. Trajnost vakufa je logi¢na i pri-
rodna za zemljiSta.

Privremeni vakufi su sva ostala uvakufljena dobra, koja po
svojoj prirodi ne mogu sama po sebi trajati do Sudnjeg dana.
Privremeni vakufi mogu biti trajni samo u slucaju da im se pri-
dodaju druga dobra, na nacin da se iz njihovih prihoda finansira
odrzavanje i rekonstrukcija odredenog vakufa, ili da se iz po-
stojeée uvakufljene imovine odredi dio prihoda za obnavljanje
istroSene imovine.

7.6.4. Vakufi prema cilju uvakufljenja

Cilj uvakufijenja utvrduje sam vakif vakufnamom, koja nakon
verifikacije od strane sudije postaje zakon za treca lica. Prema
cilju uvakufijenja, vakufe moZemo podijeliti na:
a) Vakufe &iji je cilj sakralni. PostiZu se gradnjom 1 odrZava-
njem dZamija, mesdZida, musala i tekija. Ovo su ustanove
u kojima se zajednicki ili pojedinaéno vrse ibadeti.
b) Vakufi sa naucno-prosvjetnim ciljem. Postizu se gradnjom
i odrzavanjem mekteba, medresa, biblioteka, Citaonica
(kiraethana) i drugih prosvjetnih i kulturnih ustanova.

164 Cerimovié, Mehmed Ali, O vakufu (radeno po djelima islamskih naucnika), DrZav-
na §tamparija, Sarajevo, 1935, str. 39.
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¢) Vakufi sa opcesocijalnim ciljem. Ovo je najstariji vid uva-
kufljenja, utemeljen 215. ajetom sure Al-Bagara i 60. aje-
tom sure Al-Tawba'®. 1z navedenih kur’anskih ajeta su
izvedena Serijatska pravila da se uvakufijenje mozZe izvr-
Siti u korist siromaha, sirocadi, u¢enika, putnika, duznika,
zarobljenika i bolesnika. Pomaganje socijalno ugroZenih
Cesto nalazimo u vakufnamama, kao iskljucivi cilj uvaku-
fljenja, ali je jo$ Cesci slucaj da se to navodi uz ostale cilje-
ve uvakufljenja. Ovi vakufi se postizu gradnjom i odrZzava-
njem musafirhana, imareta, karavan-saraja, bolnica, buna-
ra, vodovoda, sebilja, banja, ¢esama, Sadrvana, grobalja,
mostova, muvekithana, sahat-kula, bezistana i hanova.!%

7.6.5. Vakufi prema nacinu iskoristavanja

O nacinu iskoriStavanja vakufske imovine postoji niz propisa u
Serijatskom pravu. Ti su propisi donijeti radi $to boljeg ofuvanja
1 unapredenja vakufske imovine. Nacin iskoriStavanja zavisi od
vrste imovine. Jedna pravila vaZe za nepokretnu imovinu — ze-
mljiste i kucu, a druga pravila vaZe za pokretne stvari i novac.

165

Prema nacinu iskoristavanja vakufi se dijele na:

a) Vakufe koji ne donose prihode (mu’assasa hayriyya, al-
wagqf al-mubasir) i obuhvataju sve one vakufske ustanove

U 215. ajetu sure Al-Bagara, Uzviseni kaZe: “Pitaju te kome Ce udjeljivati. Reci:
‘Imetak koji udjeljujete neka pripadne roditeljima, i rodacima, i siro%adi, i siromasi-
ma, i putnicima; a za dobro koje ucinite Allah, sigurno, zna.””

Propisuju¢i kategorije ljudi kojima se moZe dati zekat, u 60. ajetu sure Ar-Tawba,
Uzvieni kaZe: “Zekat pripada samo siromasima i nevoljnicima, i onima koji ga sku-
pliaju, i onima €ija srca treba pridobiti, i za otkup iz ropstva, i prezaduZenima, i u svrhe
na Allahovom putu, i putniku. Allah je odredio tako! — A Allah sve zna i mudar je.”
V. HandzZi¢, Adem, Vakuf kao nosilac odredenih driavnih i drustvenih Sunkcija u
Osmanskom carstvu, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo,
1983, str. 113-119; Hukié, Abdurahman, Socijalne i humanitarne ustanove Gazi
Husrev-begova vakufa, Isto, str. 233-239.
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167

168

b)

od kojih se ima neposredna korist, kao $to su: dZamije,
medrese, imareti, mostovi, ¢esme i sl.

Vakufe koji donose prihode (musaqqafat wa mustagallat,
al-waqf al-istitmart) i obuhvataju sve vakufske nekretni-
ne od kojih se ima korist na posredan tacin. Ova vrsta
vakufa se daje pod zakup, a iz dobiti se odrZava odredeni
vakuf. Da bi odredeni mu’assasati hajriyya vakufi mogli
da egzistiraju i ostvaruju svoju svrhu iz vakufnama, za
njihovo izdrZavanje se osnivaju investicioni (musaqgqafat
1 mustagallat) vakufi.

Vakufsko zemljiSte moZe se obradivati najamnom radnom
snagom ili izdavanjem pod zakup.Vakufi koji se daju pod zakup
dijele se u tri vrste:

1)

2)

Kratkorocni zakup (vahideli vakufi) u trajanju od jedne od
tri godine. U pravilu, vakufsko zemljiste i kuce se, prema
¢1. 272. Magalle'’, mogu izdavati pod zakup od jedne go-
dine, a Cifluci i mirije do tri godine. Za iznajmljivanje na
duZi period potrebna je saglasnost Serijatskog sudije.'®® Za
ovaj ugovor vrijede svi propisi koji se odnose na ugovore
uopce i specijalni propisi za ugovor. Kod ovih vrsta ugo-
vora ugovorni odnos nije mogudée naslijediti, jer se radi o
Jednom ¢isto obligacionom odnosu, kakav je i u evrop-
skim zakonodavstvima.

Dvokirijski vakufi (idZaretein vakufi) su vakufi sa dvije
zakupnine. Ova vrsta zakupa nastala je prvobitno u Ca-
rigradu, u Sesnaestom stolje¢u, nakon §to su veliki poZari
unistili vakufe koji su donosili prihode, $to je, opet, ima-
lo za posljedicu nemoguénost rada vakufa bez prihoda.

Magalla al-ahkam al-‘adliyya, izdata je u prijevodu na bosanski jezik, pod naslo-
vom Otomanski gradanski zakon, u Sarajevu, 1906., u izdanju Daniela A. Kajona.

Begovi¢, Mehmed, n. d., str. 62.
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Pojedinci su ponudili vakufu dvostruku zakupninu: jednu
koju ¢e unaprijed dati vakufu i sa kojom se sruseni obje-
kat mozZe obnoviti, i drugu, manju, koju ¢e zakupac vaku-
fu krajem svake godine placati, da bi se iz tih sredstava
mogle izdrZavati odredene dobrotvorne ustanove.

Na osnovu op¢ih Serijatskih pravila, po kojima el-darirat
tubthu al-mahzarat (“NuZda zakon mijenja”), dobivena
je saglasnost 3erijatskog suda za ovu vrstu zakupa. Pravo
svojine bi pripalo vakufu, a zakupcu je pripadalo pravo
uZivanja, koje je bilo prenosivo. Ovo je bio zakup iz nuz-
de, vakuf nije mogao ovaj zakup otkazati niti je mogao
kiriju poveéati. Vremenom je doSlo do zloupotrebe ove
vrste zakupa, te je u 17. stolje¢u donesena odluka pre-
ma kojoj se ova vrsta nasljednog zakupa moZe zakljuciti
samo uz dozvolu i odobrenje sultana.'®

3) Nasljedni zakup (mugqatta‘) je postao obicaj u svim kra-

jevima u kojima su Zivjeli muslimani. Iz sacuvanih doku-
menata je vidljivo da se ova vrsta zakupa Cesto primjenji-
vala kod nas od poletka 15. stoljeca. U nasljedni zakup
uglavnom su iznajmljivani neizgradeni placevi po varo-
$ima. Ugovor o ovoj vrsti zakupa precizirao bi postojanje
podijeljene svojine na na¢in da zemljiste pripada vakufu
a gradevine i nasadi zakupcu. Po smrti zakupca gradevine
i nasadi prelaze na njegove nasljednike. Zakupci su duz-
ni uredno placati zakupninu. Ona se utvrduje jednom za
svagda i ne moZe se mijenjati. I za ovu vrstu zakupa je.
usred ucestalih neregularnosti i zloupotreba, pored kadi-
jinog odobrenja, od 16. stoljeca, bilo potrebno pribaviti
saglasnost sultana.

19 Otomanski gradanski zakon, €. 274.1275., Daniel A. Kajon, Sarajevo, 1906.
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Pokretne stvari su se koristile dvojako, ili kao samostalna
stvar ili kao pripadak nekretnine. U slucaju da su samostalno
uvakufljavane, tretirale bi se kao glavne i bile bi samostalno
predmet uvakufijenja.
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ADMINISTRATIVNO
UPRAVLJANJE VAKUFOM
I FONDACIJAMA

Efikasnost vakufa i fondacija uveliko ovisi o njihovom admini-
strativnom uredenju. Protokom vremena, promjenom drustvenih
i politickih okolnosti na lokalnom i globalnom planu, te opéenito
razvojem ljudske zajednice, mijenjani su i poboljSavani, na opée
dobro svih, administrativni modeli upravljanja trajnim dobrima.

8.1. Administrativno uredenje vakufa

Administrativno uredenje vakufa treba posmatrati historijski,
jer su trenutne druStveno-politicke okolnosti i razvoj vakufa
utjecali na nacin upravljanja vakufskim dobrima. Islamski prav-
nici su ustanovili princip po kojem je el-wilayatu ‘ala al-waqf
lazimatun — postojanje vakufske administracije nuzno.'”°

Postoje dva modela administrativnog upravljanja vakufima:

a) Tradicionalno upravljanje vakufima
b) Savremeno upravljanje vakufima

1% V. Ahmad Ibrahim, {lrizam al-tabarru‘at, Magalla al-qantin wa al-igtisad, br. 7, str.
961.
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8.1.1. Tradicionalno upravljanje

U tradicionalnom nacinu upravu vakufa ¢ine upravnik (muteve-
lija), nadzornik (nazir) i Serijatski sudija (kadija).

Jedno od osnovnih pravila vakufa je da svaki vakuf kao po-
sebna zaduZbina mora imati svog upravnika. Upravnici se obino
naznacuju u zaduzbinskoj povelji (vakufnami) na osnovu koje se
odreduje red po kojem ¢e oni dolaziti na svoju duZnost. Za uprav-
nika je slovo vakufname apsolutna naredba, i sve dok vakufom
upravlja po odredbama vakufname, u upravu mu se ne moZe mi-
jeSati niko, pa ni sam sudija. Njegova duZnost je da savjesno i
briZljivo Cuva, iskoristava, prikuplja i trosi prihode u namijenjene
svrhe te da zastupa vakuf pred sudom, drugim drZavnim institu-
cijama i gradanima. Upravnik za svoj rad dobija placu, fiksno ili
procentualno u odnosu na ostvareni prihod vakufa. U velikim i
bogatim vakufima vakifi odreduju posebne sluzbenike (dZabije)
koji prikupljaju prihode vakufa.

Serijatsko pravo predvida nadzor nad radom upravnika i
njegovu odgovornost. To se ¢ini radi boljeg oCuvanja interesa
vakufa i otklanjanja propusta i greSaka u vrSenju upravnicke
duZnosti. Nadzor nad radom upravnika obavljaju posebni nad-
glednik (nazir) i $erijatski sudija (kadija). Nadzornika po pravilu
postavlja vakif. On je duZan da prati rad upravnika i obavjesStava
kadiju o uoCenim nepravilnostima. Upravnik je takoder duZan
u preduzimanju poslova saslusati miSljenja nadglednika. Ovu
sluZzbu moZe obavljati sposobno i povjerljivo lice. SluZba je na-
sljedna i za njeno vrSenje dobija se odredena nagrada.

Kadija vr$i nadzor nad svim vakufima svoje oblasti. Da bi
se nadzor §to potpunije ostvario, za punovaznost odredenih va-
kufskih poslova, kao $to su: otudenje, opterecenje i davanje pod
dugoro¢ni zakup vakufa, traZi se kadijina saglasnost. Predvida
se da je upravnik duZan podnijeti izvjeStaj o svome radu kad
god to kadija zatrazi, ili u vremenskom roku naznac¢enom u va-
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kufnami. Kod prekoracenja ovlasti ili nanoSenja direktne Stete
od strane upravnika, kadija moZe traZiti nadoknadu za u¢injenu
Stetu, izre¢i opomenu, donijeti odluku o smjeni upravnika i osu-
diti ga na izdrZavanje kazne. Kako je vecina Serijatskih propisa
o vakufu iz oblasti idZtihada, a s obzirom na ¢injenicu da nad ra-
dom kadije nije bilo nekog posebnog nadzora, sve je zavisilo od
njegove savjesnosti. Tokom vremena dolazi do raznih zloupo-
treba od strane mutevelija i kadija, zbog &ega je u Osmanskom
carstvu, u 19. stoljecu, izdata naredba po kojoj se ne mozZe izvr-
Siti zamjena, prodaja ili izdavanje pod nasljedni zakup vakufske
imovine bez sultanovog pismenog odobrenja. U 19. stoljecu je
u Osmanskom carstvu osnovano prvo ministarstvo vakufa'”!, sa
osnovnim ciljem da se putem tog ministarstva: sa¢ini evidenci-
ja vakufa, ostvari vrhovni nadzor nad njihovim poslovanjem i
upravom, organizira uprava vakufa, sacuvaju originali i saine
prepisi vakufnama i drugih vaZnijih isprava. U 20. stoljeéu ¢e
vecina muslimanskih zemalja donijeti posebne zakone o vakufi-
ma, a vlade tih drZava ¢e politiku uredenja vakufa voditi putem
ministarstava vakufa — u drzavama koje nisu sekularno uredene,
ili putem ministarstava za vjeru i vjerska pitanja — u sekularno
uredenim drzavama. U posljednjem desetljecu 20. stoljeca pri-
mjetan je napredak islamskih drZava u vezi s pitanjem admini-
strativnog uredenja vakufa. Primjenjivana su sljedeca tri modela
administrativnog upravljanja vakufima:

1) Direktno nadziranje vakufa od strane vlada, putem mini-
starstava ili direkcija vakufa. Vlade bi odbijale imenova-

7t Vrhovni egipatski kadija Tawba ibn Namir je jo§ za vrijeme vladavine Hi$ama ibn
‘Abd al-Malika, osnovao prvo vijece (diwan) vakufa. Za vrijeme Fatimijske drZave,
ovo vijece se sastojao iz tri odjela: odjel za odrZavanje dZamija, odjel za odrzavanje
Dva harema i druge dobrotvorne namjene i odjel za porodiéne vakufe. Tursko mi-
nistarstvo vakufa smatramo prvim ministarstvom, zbog njegovog administrativnog
uredenja, jer je tada donesena posebna zakonska legislativa i usvojen budZet na
nivou tadasnje vlade. V. Muhammad Abii Zahra, n. d., str. 362-363.
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173

nje bilo kojeg nadzornika vakufa ukoliko isti nije zvanicni
vladin ¢inovnik. Takvu praksu sre¢emo, naprimjer, u Siri-
ji.'"? Ovakva uprava se, zbog nestruc¢nosti kadra i oslanja-
nja na budZetska sredstva vlade, pokazala neefikasnom.
Odredene muslimanske drZave su pravile razliku izmedu
vakufa Ciji su uvjeti precizirani vakufnamom i drugih u
kojima isti nisu precizirani. Vlada bi dopustila imenova-
nje samo onih upravnika koje su vakifi imenovali, ostale
su postavljale same vlade.

2) Samostalna porodi¢na administracija putem nadzornika
i upravnika vakufa, bez uplitanja vlade u administrativ-
no uredenje vakufa. Porodi¢ni vakufi su egzistirali kao
vakufi u drZavama koje su to dopustale, ili kao udruze-
nja (gam‘iyya) u onim drZavama koje to nisu dopustale.
Manjkavost ovog administrativnhog modela leZi u oslanja-
nju na pojedinca (muteveliju ili nazira) u radu, a ne na
kolektivno upravljanje vakufima.

3) Treéi model tradicionalnog upravljanja vakufima je poro-
di¢na administracija potpomognuta i nadzirana od strane
suda'™. Ovaj model se primjenjuje, naprimjer, u Saudij-
skoj Arabiji, ali samo u slu¢aju da vakufnamom nije ozna-

U &lanu 1, sirijskog Zakona br. 128, od 11.6.1949. godine, predvideno je da se od
takve prakse moZe odstupiti jedino u slu¢aju da je nadzomik vakufa sam vakif. V.
Ahmad al-Haggt al-Kurdi, Akkam al-wagf fi al-figh al-islami, Dawra al-‘ulam al-
Sar‘iyya li al-iqtisadiyyin, Kuvajt, 1996., str. 25.

Dr. Mundir Al-Qahf smatra da postoji samo jedan razlog uvjetovanja sudskog nad-
zora u Serijatskom pravu, a to je nepostojanje, u ranijem uredenju muslimanskog
drudtva, drugog odgovarajudeg sistema pracenja i kontrole poslovanja. Mogu¢i ra-
zlog takvog stanja, prema njegovom misljenju, treba traZiti u nedovoljnom pozna-
vanju principa savremenog marketinga. Alternativa bi trebala Ciniti administracija
sadinjena od eksperata iz oblasti islamskih vakufa, koji bi svojim iskustvom i umi-
jecem doveli do povecanja proizvoda, usluga i investiranja vakufske imovine. V.
Mundir Qahf, al-Wagqf al-islamt, tatawwuruha, idaratuhg, tanmijatuhi, Dar al-fikr
al-mu‘agir, I, Bejrut, 2000, str. 283-293.
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¢en upravnik nakon smrti prvog nazira, tj. vlasnika. Razlog
nastanka ovog administrativnog modela treba traZiti u Zelji
da se zadovolje Serijatski propisi, koji nalaZu postojanje
sudskog nadzora nad upravnikom vakufa. Manjkavost ova-
kvog administrativnog uredenja nalazi se u nedovoljnom
iskustvu imenovanih upravnika u rukovodenju resursima
kojim raspolaZe vakuf, kao i nedovoljnoj transparentnosti
prilikom odabira nazira i samog nacina poslovanja.

O administrativnom uredenju vakufa u Bosni i Hercegovini

bit e kasnije rije¢i.

8.1.2. Savremeno upravljanje

UocCeni nedostaci u tradicionalnom uredenju vakufa, doveli su
do potrebe iznalaZenja prikladnijih modela administracije, koji
bi u duhu vremena i stvarnosti trebali polugiti bolje rezultate.
Dva su modela pokazala zavidne rezultate:

174

175

1) Sudansko iskustvo upravljanja vakufima'™. Sve je pode-

lo 1986. godine, osnivanjem Komiteta islamskih vakufa
(hay’at al-awqaf al-islamiyya), koji je bio osloboden od
uobicajenih administrativnih stega ministarstva vakufa.
Komitetu su date Siroke administrativne i izvrine ovlasti
nad vakufima ¢iji uvjeti nisu precizirani vakufnamom i
nad novoosnovanim vakufima. Komitet je doZivio pravu
ekspanziju 1991. godine, kada stjece brojne pogodnosti,
prvenstveno zahvaljuju¢i poklanjanju zemljiSne parce-
le'™ od 5% u poljoprivrednim, stambenim i trgovackim

V. ‘Alt Ahmad al-Nasr1, Dirasa hawl qawanin al-waqf fi al-Sudan, al-Ma‘had al-
islamf i al-buhat wa al-tadrib, D7edda, 1995., str. 32.

Sen_]atskl pravnici ovakvu vrstu uvakufljenog zemljiita nazivaju al-arsad, a ne al-
awqdf. Cine to zbog uvjetovanja da uvakufljeno zemljiste bude li¢na svojina vakifa,
a vlada ne moZe imati takav oblik svojine, nego ona zastupa ummet u administrativ-

—
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2)

projektima svih pokrajina u drZavi. Jedna polovina dobiti
trosila bi se za potrebe obrazovanja, a druga za potrebe
islamskog misionarstva.

Za osnivanje novih vakufa, Komitet prvo pristupa izra-
di kompletne studije opravdanosti i odrZivosti projekta,
nadinu upravljanja, finansiranja i odrZavanja projekta, a
potom ih, stavljanjem na donatorske liste, prezentira po-
tencijalnim donatorima. Na taj nacin su izgradeni brojni
studentski domovi, ambulante 1 sl.

Savremeno kuvajtsko iskustvo u upravljanju vakufima.
Kuvajtsko ministarstvo vakufa je 1991. godine osnovalo
Javnu upravu za vakufe (al-amana li al-awqaf) kao “dio
vladinog sektora sa odredenom samostalno$¢u u donose-
nju odluka, ali ustrojenog po aktima 1 pravilnicima vla-
dine uprave”. '"® Strategija ove uprave razvijala se u dva
pravca: pomaganje 1 jatanje postojecih vakufa i iznala-
Yenje odgovarajuéih nalina za osnivanje novih vakufa.
Investiranje u vakufe podijeljeno je u dvije vrste: nekret-
nine i zemljiSte. Za svaku od ove dvije vrste vakufa je
formirana posebna uprava, u kojoj su se nalazili istaknuti
stru¢njaci za pitanja nekretnina i zemljista. Uprava je u
periodu decembar 1994.-maj 1995. godine, formirala 11
fondova (sandiig), potom su preko fondova pozvali gra-
dane da postanu vakifi u nekom od njih."”” Glavna odlika
kuvajtskog modela je odvojenost uprave za investiranje u
vakufe od uprave za raspodjelu prihoda.

nim poslovima. Iz toga proizlazi da vlada mo#e opozvati odluku na osnovu koje je
ustupila odredeno zemljiste za potrebe vakufa, dok se tako nesto ne moZe dogoditi
sa ispravnim vakufima.

1% <Abd al-Wahhab al-Bati, al-Halfiyya al-tarihiyya li idarat al-wagf fi al-Kuwayt,
Nadwa al-Bahrayn hawl al-awqaf, 1996., str. 52.

17 Salah Muhammad al-Gazali, al-Sanadiq al-waqfiyya, Nadwa al-Bahrayn hawl al-
awqaf, 1996., str. 26.
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8.2. Administrativno uredenje fondacija

Prema odredbama pozitivnog zakona o fondacijama, organi fon-
dacije se klasificiraju na obavezne i fakultativne. Obavezni or-
gani fondacije su upravni odbor, izvr$ni odbor i nadzorni odbor.
Fakultativne organe fondacije odreduje sam osnivag, radi stara-
nja o ocuvanju ciljeva fondacije. Zakonska pravila o upravnom
odboru fondacije tiCu se: sastava, rukovodenja i na¢ina odluci-
vanja, nadleZnosti, djelatnosti i odgovornosti, polaganja rauna
i potpisivanja aktova fondacije, i nagrade za rad. NadleZnosti
upravnog odbora kao kolegijalnog tijela svode se na: upravljanje
fondacijom, zastupanje fondacije i staranje o ispunjenju ciljeva
fondacije. Clanovi upravnog odbora imaju pravo na nagradu za
svoj rad. Pravilo je da se uvjeti za nagradu i visinu nagrade odre-
duju izjavom o osnivanju zaduZbine. Ali ako u izjavi nista nije
receno, visinu nagrade odreduje sud, na prijedlog organa zaduz-
bine ili jednog od €lanova organa, koji je pravilima fondacije na
to ovlasten.

Nadzorni organ nije uvijek obavezni organ fondacije. Za po-
stavljanje nadzornog odbora nadleZan je sud. Zadatak nadzor-
nog odbora sastoji se u opéem vodenju poslova fondacije i u
kontroli njenog rada.
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PRESTANAK, PRODAJA, ZAMJENA,
STAPAN]JE I PRIPAJAN]JE VAKUFA
I FONDACIJA

Ranije smo spomenuli da su vakufi i fondacije bili izloZeni razli-
&itim drustveno-politi¢kim promjenama. Surovost zbilje u kojoj
su egzistirala ova dva pravna instituta, nametala je nove izazove
na koje je onima koji su se starali o trajnom dobru valjalo iznova
pronalaziti odgovore kako odrZati ta dobra na okupu, ispuniti
amanet i ciljeve radi kojih su osnovani. U ovom dijelu ¢emo se
kratko osvrnuti na najée$ce egzistencijalne izazove pred kojima
su se nalazili ili se jo$ uvijek nalaze vakufi i fondacije.

Vakuf je, u osnovi, vremenski neogranicen institut, smatra
se stalnim dobrom, sve dok Allah, dz.§., ne naslijedi zemlju i
ono $to je na njoj. Trajnost se ogleda u njegovim prihodima,
koje uZivaju korisnici, koji su takoder trajna kategorija.'”® Ali
kako postupiti sa vakufom koji propadne i nema sredstava za
obavljanje namijenjene mu misije? Islamski pravnici nisu po-
stigli konsenzus u vezi s pitanjem prodaje ili zamjene vakufskih
dobara.

1% Mustafa al-Zarqa’, Ahkam al-awqaf, Dar ‘ Ammar, Amman, II, 1998., str. 59.
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Pravnici malikijske!™ i $afijske'® §kole ne dopustaju prodaju
vakufske imovine, makar se radilo i o potpuno propaloj imovini.
Svoje pravno misljenje (gawl) temelje na tumacenju spomenu-
tog hadisa o vakufu, da se oni ne mogu prodati (la@ yuba‘a), te
da rije¢i vaqf i habs ukazuju na trajnost, opstojnost i stalnost
(ta’bid), kao i na to da su svi vakufi prvih muslimana nestali. Ta-
kav stav opravdavaju i strahom da bi se na taj nacin legalizovala
pretvorba vakufske imovine u privatnu svojinu.

Pravnici hanefijske'®! i hanbelijske's? pravne $kole dopustaju
prodaju vakufske imovine.!®> Neki to dopustaju samo u slucaju
kada vakuf ostane bez ikakvih prihoda. Drugi to dozvoljavaju
samo ako se radi o zemljistu i zgradama, i onda kada je takva
moguénost predvidena vakufnamom. Jedni smatraju nelegalnim
vakuf koji je uvjetovan moguénoscéu prodaje, dok drugi smatraju
nelegalnim samo takav uvjet, ali ne i sam vakuf.

Postoje i islamski pravnici koji dopustaju zamjenu vakufskih
dobara kod smanjenja ili bojazni od potpunog gubljenja priho-
da. To su ekonomisti medu Serijatskim pravnicima, jer je njihovo
pravno shvatanje (gawl) identi¢no principu ekonomista koji vode
racuna o koristi i dobiti. Najistaknutiji medu ovim pravnicima su:

1 Ahmad al-Sawi, n. d., knjiga 4, str. 99, 101, 125, 127.

18 Al-NawawT, n.d., knjiga 1, str. 445.

181 Tbn al-Humam, n. d., knjiga 5, str. 85.

18 Muwaffaq al-Din Ibn Qudama, n. d., knjiga 5, str. 575-579.

183 Svoje misljenje temelje na predaji prema kojoj je Sayba ibn ‘Utman al-Hagbi dogao
AiSi, ra., i rekao joj: “Majko pravovjernih, na Kabi ima previse pokrivaca, skinuli
smo ga i zakopali u bunar, da ga ne bi obukle osobe koje su u menstrualnom ciklusu
ili neciste (dZunub).” Aisa, ra., ree mu: “LoSe si i pogre$no postupio! Kada se
ogrtaC Kabe skine, ne smeta da ga obuCe Zena u haizu ili ne€ista osoba. Prodaj ga, a
dobijeni novac potrodi na Allahovom putu i za pomo¢ siromasnim.” Sayba je, kaZe
se dalje u predaji, tako i postupio. Nesumnjivo je da su se ovakvi dogadaji brzo
pro¢uli medu ashabima. Buduéi da nije zabiljeZeno neslaganje ashaba sa takvim
postupkom, isti se moZe smatrati njihovim preSutnim konsenzusom (igmd ‘a sukitt).
V. ‘Abd al-Rahman al-Nagdi al-Hanbali, Hasiya al-rawd al-murbi‘i Sarh Zad al-
mustagni‘i, VI, 1994, knjiga 5, str. 567.
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Aba Yasuf'®, Aba Tawr'®S, Ibn Taymiyya'® i Ibn Qadi al-Gabal'*".
Posljedniji je napisao djelo Al-Munagqala fr al-awqaf u kojem je
branio stav o dopustenosti (fawaz) prodaje vakufa, pa ¢ak i o oba-
veznosti (wugith) prodaje i zamjene vakufa, onda kada je u tome
javni interes (maslaha), odnosno radi vakufa koji je “korisniji od
njega i sa ve¢im prihodima”.'® U ovom djelu kritikovao je one
islamske pravnike koji su dopustali prodaju i zamjenu vakufa is-
kijucivo u sluéaju propalih ili skoro propalih vakufa. ZabiljeZeno
je da je imam Muhammad smatrao dopustenim da upravnik vaku-
fa proda vakufsko zemlji$te sa manjim prihodima, ako za vrijed-
nost istog moZe kupiti zemljiste sa veéim prihodima.'*

13 Aba Yuasuf Ya‘qub ibn Ibrahim al-Ansart al-KufT, roden 113. godine po Hidzri (731.
godine po Miladu) bio je imam svoga vremena, muhadis i glavni kadija. Sedamnaest
godina je pred Abt Hanifom uéio fikh i bio njegov najbolji u¢enik. Umro je 182.
godine po HidZri (798. godine po Miladu). V. Al-Dahabl, Muhammad ibn Ahmad,
n.d., knjiga 8, str. 535-539.

185 Tbrahim ibn Halid ibn Abii al-Yaman al-Kalbi, poznatih fekih i mudZtehid svog
vremana. Umro je 240. godine po HidZri (854. godine po Miladu). V. Al-Dahabi,
Muhammad ibn Ahmad, n. d., knjiga 12, str. 72.

6 Ahmad ibn ‘Abd al-Halim ibn ‘Abd al-Salam al-Harrani al-Dimasqi al-Hanbali,
Ab al-*Abbas Taqiyy al-Din ibn Taymiyya. Roden je 691. godine po HidZri (1292.
godine po Miladu) u Harranu, na jugu Turske. Odrastao je u Damasku, gdje je pro-
udavao islamske nauke. Prije dvadesete godine starosti poceo je davati fetve. TraZili
su da dode u Egipat i tamo daje fetve, kojim kasnije Egipéani nisu bili zadovoljni.
Zbog nezadovoljstva njegovim fetvama, biva zatvoren u Aleksandriji, a potom i
u Kairu, nakon ega je deportovan u Damask, gdje biva zatvaran, i u jednom od
zatvora umire u ponedjeljak 20. du al-qga‘da 728. godine po HidZri (1328. godine po
Miladu). V. Ibn Katir, al-Bidaya wa al-nihaya, Dar al-hadit, Kairo, 1994., knjiga 14,
str. 148-153; Al-‘Askalani, al-Durar al-kamina fi ‘@yan mi’a al-tamina, Matba‘a
al-madani, Kairo, 1966., knjiga 1, str. 154-170.

187 Ahmad ibn al-Hasan ibn ‘Abdullah ibn Ahmad ibn Qudama al-Dima3q al-Hanbalr,
poznat kao Ibn Qadi al-Gabal. Bio je glavni kadija, alim hadisa, fikha, gramatike,
jezika, usula i logike. Roden je 693. godine po HidZri (1294.) u Al-Magqdasu, a
umro 771. godine po HidZri (1370.) u Damasku. V. ‘Umar Rida Kahala, Mu‘agam
al-mu’allifin taragum musanniff al-kutub al-‘arabiyya, Dar ihya’ al-turat al-‘arabi,
Bejrut, nedatirano, knjiga 1, str. 194.

1% bn Qadi al-Gabal, al-Munakala fi al-awqaf, Matabi‘a al-Safa, Mekka, nedatirano,
str. 32.

% Tbn al-Sa‘0d, Wagqf al-nugiad, Dar Ibn Hazm, Bejrut, 1997, str. 32.
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Ibn Taymiyya nije prvi medu islamskim pravnicima pozivao
davanju prednosti o€uvanja dobiti vakufa nad uzapéenom imo-
vinom, ali je svakako medu prvima detaljno pisao o tome. “Oni
koji kazu”, veli on, “da nije dopusten prenos ili zamjena vakufa,
osim u iznimnim sluéajevima nestanka prihoda vakufa, za takav
svoj stav ne navode nikakav validan dokaz (hugga) iz Serija-
ta niti iz mezheba. Zabrana na koju se pozivaju ne dolazi niti
od Zakonodavca (Sari‘a) niti od osnivata mezheba (sahib al-
madhab). Naprotiv, Serijatski dokazi i pravna misljenja uteme-
ljitelja mezheba ukazuju na dopustenost takvog &ina”.!® “Ako
se pouzdano zna iz predaja od imama Ahmada da je on dopustao
zamjenu mesdZzida, (wagf al-isti‘mal) ukoliko je to u opéem in-
teresu, onda je izvjesnija dopustenost zamjene druge vrste vaku-
fa (waqf al-istiglal).”"*!

Serijatski pravnici koji su dopustali prodaju i zamjenu vakuf-
ske imovine, rukovodili su se principom ofuvanja interesa vaku-
fa (mura‘at maslaha al-wagqf), uvjetujuéi to sljedeéim normama:

1) Upravitelj (nazir) vakufa mora pribaviti saglasnost sudije
(kadije).

2) Kupoprodaja ne smije u sebi sadrZavati elemente preva-
re i pronevjere, a vakuf se prodaje po principu aukcione
(muzayada) prodaje.

3) Kupljena imovina mora biti vrednija od prodate, kako bi
se ostvario princip oCuvanja i unapredenja vakufa. Ako
Je vakufsko zemljiste poljoprivredno, onda se zemljiSte u
urbanim naseljima razlikuje po vrijednosti i troSkovima
odrZavanja."> Plodno zemljiSte donosi velike prihode, a

0 Magmi‘u fatawa Sayh al-islam Ahmad ibn Taymiyya, Mugamma“a al-malik Fahd li
tiba“a al-mushaf al-3arif, Rijad, 1999, knjiga 31, str. 220.

191 Isto, knjiga 31, str. 226.

12 Ibn Nugaym, n. d., knjiga 5, str. 240.
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193

4)

5)

6)

troSkovi odrzavanja su mali, dok neplodno zemljiste do-
nosi niske prihode, a troSkovi odrZavanja su visoki. Uzvi-
Seni Allah kaZe: “U plodnom predjelu raste bilje voljom
Gospodara njegova, a u neplodnom tek s mukom.”'*?
Zamjena prosperitetnog vakufa sa velikim prihodima, od
strane upravnika ili nadzornika, moZe dovesti do optuzbi ili
sumnji o korupciji, pa bi otvaranje takve moguénosti mo-
glo dovesti do velikog nereda u administraciji vakufa.'**
Odgoda placanja nije dopustena, zbog bojazni od bankro-
ta kupca i nemogu¢nosti naplate.

Upravniku vakufa nije dopusteno prodati vakuf osobi ¢ije
svjedoCenje sud ne prihvata niti zaduZenoj osobi. Prvoj
zbog optuzbe, a drugoj zbog straha gubljenja vakufske
imovine u slucaju da duZnik ne bude mogao platiti.'

Zamjena nekretnine je dopustena iskljuéivo za nekretninu,
a ne za novac. Ovim se Zeli onemoguditi nadzornik vakufa
da za preuzeti novac ustvrdi da je izgubljen ili ukraden.
Vecina islamskih ucenjaka smatra da se dobijeni novac
mora utroSiti u vredniji vakuf, ili u jedan njegov dio.!*

Znameniti egipatski alim dvadesetog stolje¢a, Muhammad
Abl Zahra, zamjenu vakufa smatra korisnim doprinosom ja-
Canju drzavnih resursa. Ako je uvakufljeno zemljiste, veli on,
poljoprivredno i okruZeno urbanim naseljem, njegova cijena ée

Sura Al-*Araf, 58.

1% Ibn Qadh al-Gabal, n. d., str. 69.

1% Rafiq Ytnus al-MistT, al-Awqaf fighan wa iqtisadan, Dar al-maktab, Damask, I,
1999., str. 67.

Ibn Nugaym, u al-Bahr al-ra’ig, knjiga 5, str. 241 kaZe: “U vremenu u kojem Zivi-
mo, nuZno je dodati jo§ jedan uvjet: da je nekretninu dopusteno zamijeniti samo za
nekretninu, a ne za dirheme i dinare. Svjedoci smo da su mnogi nadzornici pojeli
vakuf, malo je primjera da su za novac od prodatih vakufa kupili nekretnine, a ne
vidjesmo ni jednog sudiju da izvrsi reviziju takvih poslova, usprkos u&estaloj praksi
zamjene vakufa naeg doba.”

196
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porasti zbog potraznje za gradevinskim zemljiStem, a prihodi ¢e
se smanjiti. Zato ga je bolje prodati i za njega uzeti vecu parce-
lu obradivog zemljista, sa veéim prihodom. Zasto, pita se on,
ustrajavati na samo jednom nacinu upravljanja vakufima, i ne
mijenjati ga shodno promjenama vremena i okolnosti.'’

Stapanje i pripajanje vakufa je prema misljenju Serijatskih
pravnika dopusteno samo u onim slu¢ajevima kada je to jedini
nacin da se produZi njegova trajnost.

Egipatskim Zakonom br. 48 iz 1948. godine ¢l. 16-18 predvi-
da prestanak vakufa u slu¢aju da nestane kategorija kojoj je on
namijenjen. Vakuf ée prestati postojati nakon $to propadne, ili se
zagubi, a nakon donesene odluke nadleZnog suda, na osnovu tra-
Zenja onih koji se o njemu brinu. Pravno ugaSen vakuf se vracau
vlasni$tvo vakifa, ako je on Ziv, u suprotnom postaje vlasnistvo
korisnika u momentu donoSenja presude.'”®

O zamjeni vakufske imovine egipatski Zakon br. 48 iz 1948.
godine u ¢l. 14. kaZe da ¢e sud na osnovu zahtjeva onih koji se
staraju o vakufu, za zamjenska sredstva poloZena u trezoru suda,
kupiti nepokretnu ili pokretnu imovinu i registrirati je na mjesto
ranije vakufske imovine. Sud moZe izdati dozvolu da se dobije-
na nov&ana sredstva uloZe u osnivanje novog vakufa (mustagal).
Sud moZe, ukoliko se za to steknu uvjeti, izdati saglasnost za in-
vestiranje vakufskih nov&anih sredstava u bilo koji oblik investi-
ranja koji je Serijatom dopusten. Sud moZe izdati saglasnost da
se iz takvih sredstava, a ne iz dobiti, izgradi ili renovira vakuf.
Ukoliko su dobijena novéana sredstva neznatna i nedovoljna za
investiranje i renoviranje, ista ¢e se smatrati kao dobit i biti utro-
Sena u svrhe u koje se trosi dobit.

197 Muhammad Abi Zahra, n. d., str. 173.
198 Wahba al-Zuhayli, al-Figh al-islamt wa adillaruha, Dar al-fikr, IV, Damask, 1996.,
knjiga 8, str. 218.
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U Siriji je zakonima br. 163 od 27.9.1958. godine i br. 104
od 19.3.1960. godine, dopustena zamjena odredenih vakufskih
nekretnina izdatih pod dugoro¢ni zakup.'*

Pozitivno pravo predvida dvije vrste osnova prestanka fonda-
cija: opoziv 1 likvidaciju. Opoziv je jednostrana radnja osnivaca
kojom on gasi fondaciju. Fondacija moZe prestati postojati opo-
zivom samo ako je to izri¢ito predvideno izjavom o osnivanju
fondacije i onda kada je osnivac fizi¢ko lice: pravno lice-osnivad
ne moZe ugasiti fondaciju izjavom o njenom opozivanju. Razlo-
zi za likvidaciju fondacije izri¢ito su propisani zakonom. Treba
razlikovati dvije vrste osnova likvidacije: likvidacija po sili za-
kona i likvidacija odlukom upravnog odbora.

Razlozi za likvidaciju po sili zakona postoje:

— ako je u izjavi o osnivanju fondacije odredeno vrijeme
njenog trajanja;

— kada se otvori ste¢aj nad imovinom fondacije;

— kada sud odluci da se, zbog neznatne imovine fondacije,
stecaj ne moZe sprovesti;

— ako upravni odbor fondacije jednoglasno odluci da se fon-
dacija ugasi;

— kada sud odluci da se fondacija ugasi.

Zakon predvida sljedece osnove prestanka fondacije odlu-

kom upravnog odbora:

— prijem izjave osnivaca o opozivu fondacije;

— utvrdenje da je ispunjen cilj fondacije ili da je taj cilj po-
stao neostvariv;

— iz ostalih razloga odredenih u izjavi o osnivanju fondacije.

U slucaju postojanja zakonskih razloga za gasenje fondacije
odlukom upravnog odbora, kad, usprkos tome, upravni odbor ne

19 Isto, knjiga 8, str. 227-228.
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donese odluku o njenom gaSenju, ¢lan svakog organa fondacije,
svaki korisnik (destinatar), osnivac ili svako lice koje je na to
ovlasteno izjavom o osnivanju fondacije, moZe predloZiti sudu
gaSenje fondacije. I obrnuto, ako upravni odbor donese odluku o
gasenju fondacije, iako za to nisu bili ispunjeni zakonski uvijeti,
ista lica imaju pravo da se obrate sudu. Odluka o gaSenju fonda-
cije, unosi se u registar. Pravne posljedice gaSenja nastupaju da-
nom unosenja u registar. Spisi fondacije se cuvaju sedam godina
po njenom gasenju.”®

0 Grupa autora, Pravni reZim zaduZbina i fondova u uporednom pravu, n. d., str. 60.
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Kako bi se ukazalo na povezanost ili odvojenost djelatnosti ko-
jima se bave vakufi i fondacije, neophodno je napraviti kratku
usporedbu o sli¢nostima i razlikama medu njima. Definiranje tih
sli¢nosti i razlika ¢e nam pomod¢i u otklanjanju dileme da li je
postojeci Zakon o udruZenjima i fondacijama u Bosni i Hercego-
vini dovoljan pravni okvir za djelovanje vakufa i fondacija koji
egzistiraju na teritoriji naSe drzave.

10.1. Sli¢nosti izmedu vakufa i fondacija

Vakufi i fondacije imaju izuzetno dugu tradiciju u razvoju ljud-
ske civilizacije, i bez obzira na razlicite altruisticke, humani-
stiCke, religijske ili komercijalne motive zaduZbinara, sli¢nosti
medu njima se ogledaju u sljedecem:

a) Pozivanje na postojecu zakonsku regulativu

b) Pravni subjektivitet i materijalna odgovornost

c) Transparentnost

d) Javna usluZnost i neprofitabilnost
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e) Osnova za stjecanje prava na dobijanje pomoci i opéa po-
litika za ostvarenje drustvenog prosperiteta

f) Princip javne inicijative i u¢e$ca za sve

g) Administrativna i finansijska neovisnost

10.1.1. Pozivanje na postojecu zakonsku regulativu

Zajednicka karakteristika vakufa i fondacija je pozivanje na za-
konske akte u slu¢aju povrede vlasnickog prava od strane dr-
Zavne vlasti, administrativnih propusta ili zloupotrebe resursa i
prihoda. Sve fondacije su utemeljene na osnovu posebnih drzav-
nih zakona o njima i pri ministarstvima koja vrse kontrolu rada
njihovih upravnih odbora i sudski sankcioniraju administraciju
koja svojim odlukama i radnjama ne ispunjava zacrtane ciljeve
fondacije. I po Serijatskom pravu, kadija moZe smijeniti nadzor-
nika (nazira) vakufa, ukoliko nije sposoban ili ne moZe obavljati
takve poslove, ili ih moZe obavljati, ali to Cini nesavjesno, na
nacin da pokusa prevariti ili na neki drugi nacin ugroziti interes
vakufa !

10.1.2. Pravni subjektivitet i materijalna odgovornost

Zajedni¢ka odlika vakufa i fondacija je da, kao samostalno
pravno lice registrirano za obavljanje svojih aktivnosti, imaju
zakonom ureden pravni status i samostalnu materijalnu i sudsku
odgovornost. Zakonom su predvidena prava i obaveze fondaci-
ja, na osnovu kojih one vrSe svoju misiju. Prema misljenju te-
oretiCara Serijatskog prava, vakuf je pravni institut (mu’assasa)
sa finansijskom i poslovnom sposobno$¢u za ostvarivanja prava

201 gakir—bey al-Hanball, Mugaz fi ahkam al-awqaf, Maktaba al-i‘timad, Damask, I1,
1348. g.h., str. 44-48.
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i izvr§avanja obaveza®?. Prema tome, pravni status vakufa®” je
identiCan statusu kojeg su pravnici dodijelili fondacijama, kada
su na njih gledali kao na ujedinjenje truda i kapitala od strane
odredenog broja ljudi na putu zajednicke dobiti ili opée koristi,
uz samostalnu finansijsku odgovornost?™. Neki savremeni zako-
ni o vakufima ukazuju na pravni status vakufa, kao §to je, napri-
mjer, slucaj sa alZirskim Zakonom o vakufu, donesenim 1991.
godine, prema kojem vakuf nije vlasni$tvo ni fizickih ni pravnih
lica, nego uZiva status zasebnog pravnog lica, a drZava pazi da
se ispoStuju odluke administracije vakufa.?%

Poredeci pozitivno pravo o fondacijama sa vakufskim pra-
vom, islamski pravnici smatraju da pet elemenata pravnog su-
bjektiviteta fondacija — vise osoba koje nastoje ostvariti odredeni
cilj, utvrdena pravna procedura, ¢lanstvo sa podijeljenim zaduZe-
njima, finansijska odgovornost i sudsko priznanje pravnog statu-
sa — potpuno odgovara pravnoj prirodi islamskih vakufa.?®® Prav-

%2 Mustafa al-Zarqa’, Ahkam al-awqaf, Dar ‘Ammar, Amman, IT, 1998., str. 25.
¥ Pravni subjektivitet vakufa proizvodi brojne pravne posljedice, od kojih su najzna-
Cajnije slijedece:

- Vakuf kao pravno lice ima pravo neovisnog materijalnog raspolaganja u odnosu
na muteveliju, osnivaca i korisnika. Imetak vakufa, njegova prava i obaveze su
isklju¢ivo njegove i ne mogu biti optereéeni obavezama drugih lica.

—  Vakuf kao pravno lice uZiva sva gradanska prava, u granicama propisanim za-
konom.

- Njemu pripada pravo podizanja sudskih sporova protiv drugih fizi¢kih ili prav-
nih lica. Isto pravo pripada drugima koji mogu sudu tuZiti vakuf zbog krienja
odredenih akata.

—  Vakuf moZe zastupati osoba ovlastena od upravnih organa vakufa.

V. ‘All Muhyi al-Din al-Qara Dagi, Duyin al-wagf, Muntada qadaya al-waqf al-

fighiyya al-awwal, Kuvajt, 2003., str. 45-46.

24 Nazih Hammad, n. d., str. 162.

25 Qanan al-awqaf fr al-Gazair, dirasa igtisadiyya islamiyya, 5. tom, br. 2, muharram

1411. g.h. (1991.).

¢ Muhammad ‘Ubayd al-Allah ‘Atiqr, ‘Izz al-Din Tiini i Halid Su‘ayb, al-Mustalahat
al-waqfiyya, al-Sandilq al-wagfi 1i al-tagafa wa al-fikr, al-Amana al-‘amma li al-
awqaf, Kuvajt, 1996., str. 118.
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ni subjektivitet i finansijska sposobnost su neophodni elemen-
ti pozitivnog poslovanja vakufa i fondacija. Oni trebaju ostati u
savremenom zakonodavstvu i pomo¢i u realizaciji zajedniCkih
aktivnosti vakufa i fondacija na osnovu potpisanih protokola i
ugovora.

10.1.3. Transparentnost

Jedna od osnovnih zajednickih karakteristika vakufa i fondacija
je transparentnost administrativnih uredbi i poslovanja. Transpa-
rentnost se postiZze otvoreno$cu i davanjem prava institucijama
i javnosti da znaju kako i na koji nacin posluje odredena za-
duZbinska ustanova. To donosi dodatno povjerenje i jaCa takve
ustanove. Pored Cinjenice da vakufi i fondacije posluju tran-
sparentno, praksa potvrduje da je stepen transparentnosti veci
kod fondacija. Razloge moZemo traZiti u ¢injenici da fondacije
skoro redovno dostavljaju godisnji izvjestaj upravnom odboru,
kojeg kasnije prihvati ili ne prihvati skupstina fondacije. Dalje,
finansijski izvjestaj mora biti prihvacen od strane ovlaStene re-
vizorske kude, koji se zatim podnosi na usvajanje skupstini za
rad fondacija. Zbog toga je stepen korupcije u fondacijama nizi
u odnosu na vakufe. Tome uglavnom doprinosi neodgovaraju-
¢a statutarna uredenost kontrole administracije, nedefiniranog
minimuma transparentnosti poslovanja, oslanjanje na povjere-
nje, moralnost i bogobojaznost nadzornika, a i sama drZavna
kontrola rada vakufa ne moZe iste adekvatno zastititi od krade 1
korupcije.”” Transparentnost je jedan od najbitnijih preduvjeta
progresa savremenog vakufa i fondacija i toga je svjestan sve
veéi broj vakufa i fondacija.

27 Fyu’ad ‘Abdullah al-‘Amr, Ahlagiyyat al-‘amal fi hidma al-‘amma wa al-raqdba
alayha min mangzar islamt, al-Ma‘had al-islami li al-buhut wa al-tadrib, DZedda,
1999., str. 110.
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10.1.4. Javna usluZnost i neprofitabilnost

Sli¢nost izmedu dvije strane se ogleda i u brizi za najugroZe-
nije kategorije drustva, nastojanju da im se osiguraju dostojni
uvjeti za Zivot i pruZanje svih vrsta usluga od javnog znacaja
za drustvo. Svim svojim programima, vakufi i fondacije nastoje
poboljsati kvalitet zastite i usluga gradana. U tom cilju traga-
Ju za novim oblicima i sadrZajima partnerske saradnje sa insti-
tucijama drZave i privatnog biznisa, radi zadovoljenja interesa
gradana, profiliranja i promocija osnovnih vrijednosti drustva.
Usluge koje pruZaju svojim korisnicima uglavnom su besplatne.
Znacajna odrednica ovih zaduZbina svakako je neprofitabilnost.
Javna usluZnost i neprofitabilnost otvaraju velike moguénosti za
medusobnu saradnju vakufa i fondacija na putu ostvarenja zacr-
tanih plemenitih akcija i uzviSenih ciljeva 28

10.1.5. Osnova za stjecanje prava na dobijanje pomoci
i opca politika za ostvarenje drustvenog prosperiteta

Elementi medusobne saradnje vakufa i fondacija pocivaju na
zajedniCkom nastojanju ostvarenja jednog cilja, tj. drustvenog
prosperiteta u svim njegovim dimenzijama. Proucavajuéi kraj-
nje intencije i ekonomsku bit vakufa, moZemo zakljuéiti da je
vakuf neprekidni proces progresa.?® Isto tako je krajniji cilj za-
duzbina, fondova i fondacija §to ja¢i drutveni razvoj i progres.
Vakufi i fondacije nastoje bogatstvo ljudskih resursa usmijeriti ka
razvoju drustvene zajednice, materijalno poboljsati kvalitet Ziv-
ljenja i uspostaviti koordinaciju svih drustvenih struktura koje
rade na jaCanju drustva. Za primjer nam moZe posluZiti pomaga-

% “Abd al-Malik Ahmad al-Sayyid, al-Dawr al-igtima‘i li al-wagf, al-Ma‘had al-
islamf li al-buhiit wa al-tadrib, DZedda, 1994, str. 235.

*° Mundir Qahf, al-Waqf fi al-mugtama‘a al-islamt al-mudsir, Wizira al-awqaf wa
al-Su’0n al-islamiyya, Katar, 1998., str. 22.
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nje $kolstva. Vakufi i fondacije sprovode sli¢nu politiku usluga i
uvjetovanja pomoéi za §kolovanje. To je politika otvorenih vrata
obrazovanja, koja daje jednaku mogu¢nost svima da se obra-
zuju. Da nije bilo takvog pristupa, obrazovanje ne bi dostiglo
trenutni nivo.?'

10.1.6. Princip javne inicijative i ucesca za sve

Vakufi i fondacije se, bez obzira na razli¢itost njihove prirode i
namijera, u osnivanju, upravljanju i raspodjeli prihoda rukovode
privatnom inicijativom. Vakufi nastaju inicijativom pojedinca
koji osjeti potrebu da svojim injenjem u interesu opéeg dobra
odgovori osnovnim potrebama odredene kategorije drustva.
Obje institucije su otvorene za saradnju sa fizi¢kim i pravnim
licima koja Zele pomodi u §to efikasnijoj realizaciji projekta, bez
obzira na njihov drustveni i socijalni poloZaj.

10.1.7. Administrativna i finansijska neovisnost

Vakufi su, do vremena direktnog uplitanja u administrativne po-
slove, bili pod upravom nadzornika. Njima su uglavnom uprav-
ljali vakifi, potom osobe koje su vakifi imenovali, a zatim kadija.
Fondacijama su, bez obzira na njihovu veliku administrativnu
sli¢nost sa vakufima, gazdovali ljudi izvan drZavnih (vladinih)
sluzbi, §to im je omogucavalo uZivanje statusa upravne i fi-
nansijske neovisnosti. Razlikovale su se, utoliko $to njima nije
upravljalo jedno lice, nego povjerenstvo, ¢iji Clanovi za obavlja-
nje svojih poslova nisu primali finansijsku nadoknadu.*"!

20 <Abd al-Malik Ahmad al-Sayyid, n. d., str. 249.
211 Badr Nasir al-Mutayri, Min qasamat al-tagriba al-britaniyya fi al-‘amal al-hayrt
wa al-tatawwu't, al-Amana al-‘amma li al-awqaf, Kuvajt, 1994, str. 8.

130



VAKUFI 1 FONDACUE

10.2. Razlike izmedu vakufa i fondacija

Pored navedenih sli¢nosti izmedu vakufa i fondacija, zbog nji-
hove razlicite prirode postoje i odredene razlike, od kojih bismo
izdvojili sljedece:

a) Namjera (niyya)

b) TraZenje saglasnosti

¢) Nacin administrativnog upravljanja

d) Vremenska ogranicenost postojanja

¢) Akumuliranje budZetskih sredstava

f) Obim kontrole (nadzora)

g) Politika podjele

h) Poreske olakSice

10.2.1. Namjera (niyya)

Sistem vakufa se, u osnovi, oslanja na postojanje ¢vrste i iskrene
namjere (niyya) za osnivanje vakufa, a osoba tom odlukom Zeli
BoZziju blizinu i Njegovu nagradu (tawab) za ulinjeno dobro.
Fondacije se, uglavnom, osnivaju radi ostvarenja ovosvijetskih
ciljeva, kao §to su: pribavljanje koristi ¢lanovima ili lokalnoj
zajednici, zaStita interesa ¢lanova fondacije ili osiguranje do-
voljnih sredstava za Zivot potomaka, ili ostvarenje drugih huma-
nih ciljeva, ali bez postojanja namjere da se time stekne BoZija
blizina. Pored postojanja ove razlike, njihov utjecaj na mogucu
saradnju vakufa i fondacija je ogranicen.

10.2.2. Trazenje saglasnosti

Prema vecini zakona zapadnih, a takoder i muslimanskih zema-
lja, fondacije su obavezne pribaviti pismenu saglasnost drzavne
administracije, objaviti iste u sluZbenim novinama ili ih ovjeriti
u odredenim uredima za registraciju i djelovanje. DrZzavnim za-
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konima su propisani jasni uvjeti koje mora ispuniti svaka fonda-
cija, zaduZzbina, nevladina organizacija ili udruZenje prije obzna-
njivanja svog postojanja i djelovanja.

Za osnivanje vakufa, u osnovi, nije potrebno traZenje sagla-
snosti, jer prema misljenju islamskih pravnika, vakuf postaje
punovaZan samom namjerom (nijjetom) i izjavom (lafz) vakifa *'?
Osim toga, savremeni zakoni o vakufima punovaZnost vakufa,
zbog osiguranja trajnosti vakufa, uvjetuju sudskom registraci-
jom (tewtiq) istih. Danasnja praksa zakonodavstva zapadnih i
muslimanskih zemalja koja tretira pitanja humanitarnog rada
zahtijeva pribavljanje odobrenja za registraciju zaduZbine prije
same registracije.?’* Vode¢i racuna o tome, vakufi mogu ostva-
rivati saradnju iskljucivo sa registriranim fondacijama, a samo
u iznimnim sluéajevima i onda kada potrebe zahtijevaju i sa ne-
formalnim udruZenjima.

10.2.3. Nacin administrativnog upravljanja

Administrativni sistem uredenja fondacija podrazumijeva po-
stojanje viSeclanog upravnog odbora, sa osnovnom zada¢om da
upravlja fondacijom i vr$i kontrolu poslovanja. Administrativni
sistem upravljanja vakufima i pored moguénosti da to obavlja
jedna ili vise osoba, skoro redovno upravljanje vakufima povije-
rava samo jednoj osobi. U veini savremenih zakona o vaku-
fima, upravljanje vakufima povjereno je jednoj osobi, ministru
vakufa ili direktoru direkcije vakufa. Model upravljanja fonda-
cijama putem upravnih odbora je kolektivni, a model upravlja-
nja vakufima putem mutevelije je individualni. Prvi model je, u
osnovi, djelotvorniji zbog otvorene i neposredne razmjene mi-

212 Mustafa al-Zarqa’, Ahkam al-awqaf, Dar ‘Ammar, Amman, II, 1998, str. 29; Sakir-
bey al-Hanbali, . d., str. 4.
23 Badr Nasir al-Mutayri, n. d., str. 81.
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§ljenja. Naravno, pod pretpostavkom da se radi o efikasnom, a
ne birokratskom upravnom odboru, te ukoliko se ima osjecaj za
realne potrebe lokalne zajednice i drustvenog progresa.

10.2.4. Vremenska ogranicenost postojanja

Vecina fondacija je osnovana na odredeni vremenski period, uz
mogucnost da njeni ¢lanovi, ukoliko se za to ukaZe potreba i Ze-
lja, mogu ugasiti istu, ili zbog zahtjeva vlasti da ista prestane sa
radom. Vakuf je, u osnovi, vremenski neograniCen institut, sma-
tra se stalnim dobrom, sve dok Allah, dZ.§., ne naslijedi zemlju i
ono $to je na njoj. Trajnost se ogleda u njegovim prihodima, koje
uZivaju korisnici, koji su isto tako trajna kategorija. **

10.2.5. Akumuliranje budzetskih sredstava

Pored ¢injenice da se vakufi i fondacije oslanjaju na vlastite finan-
sijske izvore, i tu je primjetna razlika medu njima. Specifi€nost va-
kufa ogleda se u njihovoj moguénosti da traju onoliko dugo koliko
postoji entuzijazam i pravilno materijalno raspolaganje njegovim
dobrima. Finansijski izvori fondacija se iz godine u godinu razli-
kuju, shodno trenutnoj ekonomskoj situaciji u drustvu, dopuste-
nim poreskim olaksicama, entuzijazmu i pomo¢i njenih ¢lanova.

U principu, prihodi fondacija se dijele na dobrovoljne i ne-
dobrovoljne. Dobrovoljnim prihodima se pune finansijski izvori
fondacija kroz testamentalno ostavljanje nasljedstva na ime fon-
dacije,uvjetovano poklanjanje, donatorske aukcije i humanitarne
kampanje. Nedobrovoljni prihodi se ostvaruju putem kupovine,
prodaje, pruZanja usluga po znatno niZim cijenama od trZiSnih,
ubiranjem najamnine, donacijama od zvani€nih institucija i od
dobiti iz investicionih ulaganja.

214 Mustafa al-Zarqa’, Ahkam al-awqaf, Dar ‘ Ammar, Amman, II, 1998, str. 59.
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Vakuf se razlikuje od fondacija i po tome $to mnoge drzave
vakufsku imovinu ne smatraju javnim drZavnim dobrom. Rezul-
tat toga je da postoji odvojenost finansijske odgovornosti vakufa
od finansijske odgovornosti drzave. Vakuf se ne moZe tretirati
kao javno dobro, jer drZava ne polaZe pravo apsolutnog raspo-
laganja njegovim dobrima, a jo§ manje se moZe tretirati kao pri-
vatno vlasni$tvo, zbog Cinjenice da je namijenjen za opée dobro.
Vakufsko dobro se moZe definirati kao javno dobro odredeno za
posebne namjene.?’® Vakufsko dobro se moZe posmatrati i kao
Bozije dobro, koje se ne moze oteti, konfiskovati niti preusmje-
riti u druge namjene, kao §to je to sluc¢aj sa imovinom fondacija,
¢iju imovinu drZava moZe konfiskovati u slu€aju dokazanog od-
stupanja od ciljeva fondacije i preusmjeriti je za druge namjene.

Imovina vakufa i fondacija je sli¢na po prirodi zaduZbinskoj
imovini, koja ¢ini osnovu za stjecanje dobiti, te je saradnja mo-
guca kroz zajednicko punjenje finansijskih izvora i zajedni¢ku
realizaciju projekata fondova i vakufa.

10.2.6. Obim kontrole (nadzora)

Pored Bozije kontrole, samokontrole i kontrole drugih osoba,
upravnik vakufa je redovno kontroliran i od strane sudske vlasti
(kadije). Zbog toga je akcenat prvog savremenog zakona o va-
kufima, donesenog u Osmanskom carstvu?'® bio na kontroli rada
upravnika vakufa. Zakonom je predvideno polaganje raluna
(muhdsaba) upravnika vakufa pred sudijama, shodno propisima
Serijatskog prava. Polaganje racuna za porodi¢ne vakufe, pred-

25 Magdib Ahmad, Iradat al-awqaf al-islami wa dawruha fi isha‘i al-haggat al-
‘amma, al-Ma‘had al-islami li al-buhiit wa al-tadrib, DZedda, 1994., str. 85.

Ovaj zakon je poznat i kao Ramazanski zakon o vakufima, ili kao Nizamu tawgth
al-gihat, donesen je 2. ramazana, 1321. godine po HidZri (23. jula, 1891. godine po
Miladu). Procedura kontrole rada upravnika vakufa uredena je ¢1. 52. ovog zakona.
V. Sakir-bey al-Hanbali, 7. d., str. 5.

216
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videno je jednom godisnje, i mutevelije za rad u takvim vakufi-
ma su to Cinile pred direktorom vakufske direkcije.

Za razliku od vakufa, vedina fondacija podlijeZze kontroli
upravnih odbora, kontroli specijaliziranih vladinih revizorskih
institucija, i u posebno sloZenim slu€ajevima, direktnoj kontroli
sudova.

10.2.7. Politika podjele

Ako izuzmemo vakufe ¢iji su prihodi namijenjeni za opée dobro,
namjenu prihoda vakufa moZemo posmatrati kao nepromjenjivu
normu, bez obzira na promjenjivost vremena i prilika. Ona je
nepromjenjiva ¢ak i onda kada prestane potreba za njom, osim
uz dopustenje suda (kadije). Usprkos €injenici da je jedna takva
norma pomogla opstanku vakufa u odredenim trusnim vremen-
skim periodima, ona, ipak, nije bila dovoljno fleksibilna da od-
govori na stvarne potrebe i izazove druStva.

Fondacije se razlikuju po tome $to veéina zakona koji ure-
duju njihov rad, daju Siroke ovlasti upravnim odborima u ras-
podjeli dobiti, a sve radi ostvarenja zacrtanih ciljeva fondacije.
Fleksibilnost fondacija u politici raspodjele pomo¢i onima koji
je zasluZuju, predstavlja jo$ jedan segment saradnje koja obeca-
va, izmedu vakufa s jedne i fondacija, nevladinih organizacija i
civilnog drustva s druge strane.

10.2.8. Poreske olaksice

Bitna odlika fondacija su brojne poreske olakSice, zahvaljuju-
¢i kojim fondacije osiguravaju odgovarajucu i stalnu novCanu
pomoé, putem koje realiziraju aktivnosti i ostvaruju ciljeve .’

27 Badr Nasir al-Mutayri, n. d., str. 82.
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Osnovni razlog stjecanja poreskih olakSica nalazimo u nastoja-
nju modernog drustva da podrZi i osnaZi fondacije u njihovim
aktivnostima, koje ni sama drZava nije sposobna sprovesti, ili
drzava ne pridaje potrebnu paZnju takvim aktivnostima.

Brojni su razlozi zbog kojih vakuf nema takav status i ne
podlijeZe nikakvim poreskim olak$icama. Istina, savremeni za-
koni o vakufima predvidaju oslobadanje vakufske imovine od
poreskih dadZbina. Tako AlZirski zakon*'® predvida oslobadanje
“vakufske imovine od poreskih obaveza uplate taksi za registra-
ciju, prenos vlasnistva, poreza na dobit itd., zbog same prirode
vakufa da ¢ini dobro€ine i opéekorisne poslove” 2

28 Qanin al-awqaf fr al-Gazdir, dirasa iqtisadiyya islamiyya, 5. tom, br. 2, muharram
1411. g.h. (1991.).

% Predmet vakufa (al-mawqif) prema misljenju veéine (gumhir) uleme ne podlijeze
obavezi zekata, ako je njegova namjena javnog karaktera. Prema migljenju malikij-
skih pravnika, predmet vakufa podlijeZe obavezi zekata, ¢ak i kad je u pitanju vakuf
namijenjen razli¢itim kategorijama korisnika. V. Al-Mawsii‘a al-fighiyya, Wizara
al-awqaf wa al-Su’ain al-islamiyya, Kuvajt, 1993., knjiga 23, str. 236.
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1 1 KODIFIKACIJA VAKUFSKOG
CARSTVU I EGIPTU

Vakufsko pravo je do potkraj 13. stoljeca po HidZri postojalo u
tradicionalnom obliku, na nacin da su propisi ove grane Serijat-
skog prava preuzimani iz pravnickih djela i zbirki pravnih mislje-
nja. Pod utjecajem modernistickog reformizma u muslimanskim
zemljama dolazi do usvajanja nove forme postojanja Serijatskih
propisa (kodifikacija) i do promjene u sadrZaju materijalnog i pro-
cesnog prava i normama islamske drustvene etike. U samu nauku
Serijatskog prava uveden je novi termin, fagnin (kodifikacija), za
oznacavanje sistematizovanja Serijatskih propisa putem drZavnih
zakona, radi njihove preglednosti i ujednadenja. Kodifikacija Seri-
Jatskog prava je bila sastavni dio napora da se kodifikuje cjeloku-
pno pravo koje je vaZilo na teritoriji odredene drZave. Kodifikaci-
jaSerijatskog prava bila je dio Sirokog vala kodifikacije koji je za-
poCeo u Evropi u 19. vijeku, a u nekim zemljama i nakon toga. U
to doba vladao je skoro mit kodifikacije i ona je smatrana izrazom
civilizovanosti. U kodifikovanim pravnim oblastima i granama,
drZavni zakonici i zakoni postali su jedini formalni izvor prava, a
Serijat im predstavlja samo historijski ili materijalni izvor.?

0 Karti¢, Fikret, DruStveno-pravni aspekt islamskog reformizma, Islamski teologki
fakultet, Sarajevo, 1990., str. 172-173, 180.
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11.1. Kodifikacija vakufskog prava u Osmanskom carstva

Pocetkom 20. stoljeca vakufsko pravo dobija novi, modernizo-
vani oblik zakonika i zakona. Prva kodifikacija Serijatskog prava
je objavljena u Osmanskoj carevini pod imenom Magalla al-
ahkam al-‘adliyya ($ar‘iyya). Sastavljena je od strane redakcio-
nog odbora Magalle ili istaknutih pravnih stru¢njaka osmanske
vlade 1292. godine po HidZri, u vrijeme sultana Abdulaziz-hana.
Izdata je i u prijevodu na bosanski jezik, pod naslovom Otoman-
ski gradanski zakon, u Sarajevu, 1906. godine.**!

Pedesete godine 19. stoljeca se smatraju pocetkom prve faze
prodora evropskog prava u pravni sistem muslimanskih zemalja.
U ovom periodu uspostavljeno je dvojstvo prava i sudstva: dio
pravnog podrudja ostavljen je pod nadlezno$c¢u Serijatskog pra-
va i Serijatskih sudova, a drugi dio je postao podruCje vaZenja
evropskih recipiranih zakonika i sekularnih sudova. U Osman-
skoj carevini nakon dono$enja Hatt-i humajuna, od 18.2.1856.
godine, osnovani su gradanski sudovi za rjeSavanje sporova iz-
medu muslimana i nemuslimana i izmedu nemuslimana razli¢itih
vjera.??? U Turskoj, kao i u ostalim muslimanskim zemljama, u
zemljiSnom zakonodavstvu vaZili su propisi Serijata sve do do-
nosenja Erazi-kanunname (Zemljisnog zakona) sultana Sulejma-
na Il Zakonodavca, od 3. ragaba 973. (1530.) godine,”* a koja
se naziva po mjestu donoSenja i Budimska kanunnama. Prema
ovim kanunnamama sva zemlja je proglaSena opéim javnim do-
brom, s obavezom placanja daZbina spahijama. Takvo stanje je

2 Kozlié, Osman, Fikhska pravila, El-Kalem, Sarajevo, 2005, str. 44-45.
22 Karié, Fikret, Studije o Serijatskom pravu, Bemust, 1997, str. 128-129.

2% Za Bosnu su doneseni i dodatni posebni propisi, ali oni nisu u sustini drugacije

regulisali agrarna pitanja. Donesene su: Kanunnama za bosanskohercegovacki i
zvornicki sandzak, od 1. ramazana 946. (1540.) godine, Novi op{i tefter za bosanski
liva (ustvari modifikovana Budimska kanunnama), Sarajevska kanunnama iz rebiu-
l-evvela 1099. (1688.) godine i Jedan kodeks sa prilozima fetvi i carskih fermana iz
agrarne oblasti. V. Mulalié¢, Hajrudin M., n. d., str. 106.
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potrajalo sve do reformi sultana AbdulmedZida, koji je Hatt-i Se-
rifom, od 3. novembra 1839. godine, ukinuo dotadasnji agrarni
sistem. Doneseno je viSe zakona, ali je najvaZniji za pravni polo-
Zaj zemljiSta Zakon o zemljisnom posjedu, od 7. ramazana 1274,
(1858.) godine, kojim se normira kategorija zemljiSta na mirij-
sko, mulkovno i vakufsko zemljiSte. Ovaj zakon je poznat i kao
Ramazanski zakon, a njegovi propisi su se primjenjivali samo na
vakufsko zemljiSte, dok su se na ostalo zemljiste primjenjivali
propisi Magalle. U stalnom nastojanju uvodenja reda u vakuf-
skoj administraciji, u osmanskoj drZavi su donesena dva zakona
o upravljanju vakufima. Tako je donesen Zakon od 19. dZumade-
l-ahira 1280. (1859.) godine, koji je dopunjen Uredbom od 9.
diumade-l-ahira 1287. (1866.) godine, t¢ Zakon od 10. safera
1290. (1869.) godine o postavijenju vakufskih sluzbenika. Ovim
zakonom je uspostavljena centralizovana uprava vakufa kroz Mi-
nistarstvo vakufa u Carigradu. Ovo ministarstvo je preuzelo nad-
zor nad vakufima i prikupljalo je viskove prihoda samostalnih
vakufa. Ovim zakonom je $erijatskim sudovima oduzet nadzor
nad vakufima, tako da im je ostalo u nadleZnosti samo vodenje
sporova unutar vakufskih propisa i postupak uvakufljenja.??*

11.2. Kodifikacija vakufskog prava u Egiptu

Primjena vakufskog prava u Egiptu je pro$la kroz Cetiri faze:

— Prva faza poCinje sa islamskim osvajanjem Egipta®® i zavr-
Sava 1883. godine, kada se osnivaju lokalni narodni sudovi
(mahakim ahliyya). Karakteristika ovog vremenskog perioda

24 Tsto, str. 159.

Islamska vojska pod zapovjednidtvom ‘Amra ibn al-‘Asa, ra., zauzima Egipat 20.
godine po HidZri (652. godine po Miladu), za vrijeme hilafeta ‘Umara ibn Hattaba, r.a.
V. Ibn Katir, n. d., str. 148-153.
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je da je u svim sporovima i parnicama presuda bila islamska.
Sudije bi na osnovu odabira (tahayyur) najprikladnijeg rjese-
nja Serijatskih pravnika sa samostalnim tumacenjem mudZ-
tehida koji su Zivjeli prije njih, donijeli presudu u sporu. U
ovoj fazi nije postojao nikakav pravni akt koji bi obavezivao
sudiju za vrijeme donoSenja presude. Njegov izvor na kojem
je temeljio svoju presudu su bili Allahova Knjiga, Poslanikov
sunnet i konsenzus mudZtehida, a u slucajevima kada u nji-
ma ne bi nasao rjesenje, sudija bi se koristio idZtihadom koji
se iskljucivo zasnivao na prihvacenim fikhskim propisima.
Za vrijeme striktne primjene (taqlid) pravnih rjeSenja jedne
pravne $kole (mezheba), pripadnicima svaka od Cetiri mezhe-
ba sudio bi kadija doti¢nog mezheba u propisima koji se ti€u
liCnog statusa (al-ahwal al-Sahsiyya), ali ne 1 u propisima o
vakufu. Priznati mezheb egipatske drZave u to vrijeme bio je
hanefijski mezheb, te se pravna praksa egipatskih kadija za-
snivala na tom mezhebu. Vakufska pitanja su bila u ingeren-
ciji Serijatskih sudija, usprkos postojanju lokalnih narodnih
sudova i sudskih vijeca, koji su donosili presude u parnicama
koje se nisu ticale vakufa.

— Druga faza poCinje 1883. godine i traje do donoSenja Zakona
o vakufima br. 48 iz 1946. godine. U ovom periodu se osni-
vaju sudovi koji zajedno sa $erijatskim sudovima razmatraju
odredenu vakufsku pravnu problematiku. Sama problemati-
ka vakufa je podijeljena na dva dijela: pitanja koja su u nad-
leZznosti iskljucivo Serijatskih sudova i pitanja koja su prema
uredbi iz 1883. godine u nadleZnosti lokalnih narodnih su-
dova. Clan 16 spomenute uredbe definira pitanja kojima se
ne bavi lokalni narodni sud, medu kojima su i pitanja vezana
za predmet (asl) vakufa. Medutim rasprava o tumacenju Sta
je predmet nekog vakufa trajala je dugo a nesuglasice su ot-
klonjene ¢lanom 16 Zakona o sudu br. 147 iz 1949. godine.
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Presude u ovom periodu su donoSene po hanefijskom me-
zhebu, jer nije postojao poseban zakon o vakufima. Pravnih
nejasnoca u ovoj fazi nije bilo mnogo, izuzme li se pitanje
(ne)obaveznosti registracije vakufa u sudu.

Treca faza pocinje usvajanjem Zakona o vakufima br. 48 iz
1946. godine. Ovim zakonom su uredena pitanja vakufa i po-
nuden odgovor na brojne prituzbe koje su se pojavile na rad
porodi¢nih vakufa. Egipatsko Vijece ministara je 5. decembra
1926. godine dalo saglasnost za osnivanje Vijeca velike ule-
me (meglis kibar ‘ulama’), ¢iji zadatak je bio priprema zakona
koji bi uredio personalna i materijalna pitanja vezana za po-
rodi¢no pravo. Ovo vijece je 1942. godine donijelo Zakon o
nasljedivanju, a potom se kriticki bavilo misljenjima i prijed-
lozima koji su upuéeni Ministarstvu pravde. Ti prijedlozi su
bili razliciti, u jednima se traZilo ukidanje porodi¢nih i opce-
korisnih vakufa, u drugim se traZilo ukidanje samo porodi¢nih
vakufa, dok se u nekim prijedlozima trazila reforma vakufskog
sistema i otklanjanje sudske prakse na koju su pristizale Zalbe.
Vijece je utvrdilo da je ukidanje kategorije porodi¢nog vakufa
beskorisno, da se time ne bi otklonili nedostaci niti saGuva-
la imovina vakufa od propadanja zbog pogresnih postupaka
upravnika koji, inace, loSe postupaju sa vakufima. Vijeée se
sloZilo da izlaz treba traZiti u donoSenju jedinstvenog zakona o
vakufu, koji se nece ograniCavati na rjeSenja hanefijske pravne
Skole, nego Ce preuzeti rjeSenja i iz ostalih mezheba. Vijece je
uvidjelo da ¢e donoSenje takvog zakona potrajati, te je odlucilo
donijeti zakon Cija ¢e rjeSenja otkloniti spornu praksu na koju
su pristigle brojne prituzbe. Tako je 1946. godine donesen Za-
kon br. 48, koji se, u najkradem, sastojao u sljedeéem:

1) Vakifu je dopuSteno za Zivota opozvati uvakufljenu imo-
vinu, osim u slucaju da je vakufska imovina mesdZid i
njemu pripadajuéa imovina.
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2) Dopusteno je da vakuf, bio on porodiéni ili javni, bude
vremenski ogranicen, osim mesdZida, ¢ija pravna valja-
nost je uvjetovana trajnoséu.

3) PunovaZznost predmeta vakufa se uvjetuje zvani¢nim pri-
znanjem i verifikacijom pred nadleZnim sudom (u to vri-
jeme Serijatskim).

4) Nemuslimanima je dopusteno osnivanje dobro&inih za-
duZbina koje nisu zabranjene (haram) po njihovom i
islamskom ucenju.

5) Sloboda vakifa se ograni¢ava i dopusta se, kao i kod opo-
ruke (wasiyyata), uvakufijenje do 1/3 ukupne imovine.

U julu 1947. godine donesen je Zakon br. 78, u kojem je ugra-
den amandman na ¢&l. 11, stav 3, &iji tekst je prije amandma-
na glasio: “Nije dopusten opoziv niti izmjena u uvakufljenju
mesdZida i onoga §to mu pripada”, a nakon amandmana tekst
Je glasio: “Nije dopusten opoziv niti izmjena u uvakufljenju
mesdZida prilikom uvakufljenja (ibtida’an) i onoga §to mu
pripada prilikom uvakufljenja.” §esnaestog Jjula 1948. godine
donesen je novi Gradanski zakon, koji je regulirao pitanje
nadleZnosti, ubiranja prihoda i vremenskog trajanja izdava-
nja pod zakup vakufa.

— Cetvrta faza predstavlja period reforme vakufa, koji je usko
vezan za druge reforme. Nekoliko dana nakon egipatske re-
volucije, 2. augusta 1952. godine, donesen je Zakon br. 124,
kojim je stavljen van snage Zakon br. 48 iz 1946. godine.
Ovaj zakon se sastojao iz samo jednog ¢lana, u kojem je re-
¢eno: “Ukida se ¢l. 61, Zakona br. 48 iz 1946. godine.” Ovim
¢lanom je uraden zakonski okvir za izuzimanje imovine Kra-
ljevog vakufa ili vakufa kojim je upravljao Kraljevski dvor
(al-diwan al-malak), a sastojao se iz 27 odredbi vakufskog
prava. Cetmaestog septembra 1952. godine donesen je Za-
kon br. 180, kojim se ukidaju svi vakufi &ija se namjena u
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tom momentu ne smatra dobro€inom i za ¢ije izdrZavanje i
plaée vakif nije vakufnamom predvidio namjenska sredstva.
Tragajuci za razlozima donosenja ovakvog zakona, moZe se
zakljuciti sljedece: primjena ovog zakona je bila u sluZbi pro-
vodenja agrarne reforme, kojom se Zeljelo vakufsko poljopri-
vredno zemljiste staviti u promet, bududi da se u to vrijeme
nije znacajno razlikovalo od privatnog zemljiSta. Potom su
uslijedile izmjene i dopune zakona u decembru 1952. godine,
pocetkom 1953., u maju, a potom i u novembru iste godine.
Zatim su slijedile brojne izmjene i dopune zakona, medu ko-
jima je najznacajniji Zakon br. 152 iz 1957. godine, kojim je
regulirana prodaja i zamjena drevnog vakufskog zemljista.
Potom su uvslijedili zakoni 1958. i 1960. godine. U februaru
1960. godine je donesen Zakon br. 29, kojim su uklonjena
ograniCenja volje vakifa, donesena u ranijim zakonima. Po-
novo je dopusteno vakifu da uvakufi cijelu svoju imovinu,
uvjetuje uZivanje dijela ili cijelog prihoda vakufa za svog Zi-
vota. U martu 1960. je donesn Zakon br. 55, potom Zakon br.
56. I tako, doneseni su brojni zakoni, izmjene i dopune koji-
ma se Zeljelo vakufsko pravo uskladiti sa ostalim pravima.??

Danas se u Egiptu primijenjuju odredbe vezane za opéi i neke
ostatke porodi¢nog vakufa, ¢iji su izvori:

1) Zakon o vakufima br. 48. iz 1946. godine.

2) Zakon br. 180. iz 1952. godine, kojim su ukinuti vakufi koji
nisu od opceg dobra, kao i dopune zakona usvojene do sada.

3) Preferirajuce (ragih) pravno shvatanje (gawl) hanefijskih
pravnika, u pitanjima koja nisu regulirana ranijim zakoni-
ma, buduéi da prvi zakon o vakufima, kao $to smo rekli,
nije bio sveobuhvatan i cjelovit.

26 Badran Abu al-‘Aynayn Badran, Ahkam al-wasaya wa al-awgaf, M’ assasa al-
$abab al-gami‘a, Aleksandrija, 1982., str. 255-259.
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VAKUFIMA U BIH (OD VREMENA

1 2 PRESJEK ODNOSA DRZAVE PREMA
AUSTRO-UGARSKE DO DANAS)

12.1. Odnos drZave prema vakufima
u BiH za vrijeme Austro-Ugarske

Odnos drZave u navedenom periodu bio je za vakuf nepravedan,
neprijateljski i ruSilacki. Vakufska masa je neprestano besprav-
no otudivana, u ime zakona otimana, te se usljed nemara i siro-
mastva smanjivala, a drZava je napravila takvu nepravdu, da ju
je teSko ispraviti sve i kad bi bilo iskrene Zelje za to. Tu iskrenu
Zelju joS ofekujemo, i za sada od svega imamo neispunjena obe-
¢anja, neuspjele pokusaje i neusaglasen put ka ostvarenju tog,
moZzemo slobodno reéi, sna.

No, krenimo redom. Na temelju ¢lana 25. Berlinskog ugovo-
ra, Austro-Ugarska je okupirala Bosnu i Hercegovinu (1878.) i
ovim ¢inom, kao okupaciona sila bila obavezna, u skladu s op-
¢im nacelima medunarodnog prava, respektirati, pored ostalog,
i muslimanske vjerske i vakufske ustanove. Tim ¢lanom nije
izri¢ito regulirana medunarodnopravna obaveza u pogledu na-
Cina uprave i postupka prema stanovni§tvu. Prema tome, takva
obaveza nije postojala ni prema BoSnjacima i njihovim dobri-
ma, medu Kojima su po drustvenom, ekonomskom i kulturnom
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znacaju, vakufi bili posebno vazni. To pitanje je bilo ostavljeno
da se reguliSe ugovorom Austro-Ugarske i Osmanske carevine.
Medutim prema medunarodnom pravu okupacija pretpostavlja
zadrZavanje zateCenog stanja i pravnog poretka u okupiranom
podrudju. Ukoliko se u ovom svjetlu posmatra odredba ¢lana 25,
Austro-Ugarska je imala obavezu da i u oblasti vakufa odrZava
utvrdeno stanje stvari.*?’

Ve¢ u prvim desetljeéima poslije okupacije Austro-Ugarska
donosi veéi broj upravno-pravnih propisa, na temelju kojih pri-
stupa energi¢nom evidentiranju vakufske imovine i sredivanju
vakufskih prilika.

I nakon odlaska Turaka, vakuf, kao najorganizovanija drus-
tvena i ekonomska cjelina, zadrZava svoj znacaj u javnom Zivotu
Bosnjaka za vrijeme Austro-Ugarske. Osjetljivi na svako uplita-
nje politi¢ke vlasti u poslove vakufa, kojeg su smatrali iskljucivo
svojom institucijom, Bo$njaci relativno rano iznose pred okupa-
cionu upravu svoj zahtjev za autonomiju vakufskih poslova, Sto
prakti¢no dovodi do pojave prvog modernog politickog pokreta
muslimana u Bosni i Hercegovini.*®

Godine 1881 ., sarajevski muslimani (njih 27 je potpisalo pe-
ticiju) zatraZili su od vlasti da odredi muslimanima predstav-
nika, te da se uprava vakufa povjeri jednom muslimanu. Ova
je peticija rezultirala time §to je 17. oktobra 1882. godine sa-
rajevski muftija imenovan za reisu-l-ulemu i njemu je dodije-
ljeno savjetodavno tijelo Meglis ‘ulama’ (skupStina ucenjaka).
Sve ih je, na te duZnosti, imenovao vladar. Osim toga, naredbom
zajedni¢kog Ministarstva finansija ustanovljeno je Privremeno

Kargié, Fikret, Medunarodnopravno regulisanje vakufskih pitanja u jugoslovenskim
zemljama, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str.
147-148.

V. Cauevi¢, Halid, Pravni i socioloSki aspekti institucije vakufa — zaklada, Anali
Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str. 130-138.
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vakufsko zemaljsko povjerenstvo. Ovom tijelu nije predmet-
nom naredbom odreden djelokrug rada i nadleZnosti, ali je ovo
povjerenstvo u praksi pocelo da vsi poslove koje je obavljalo
Ministarstvo vakufa iz 1280. (1863.) godine. Tek je Naredbom
Zemaljske viade, od 8. maja 1885. godine, broj 3127-111 opisan
djelokrug rada Privremenog zemaljskog vakufskog povjerenstva.
Prema ovoj naredbi nadleZnosti ovog povjerenstva sastojale su
se u izrazavanju i propisivanju vakufskih taksi, donoSenju pro-
pisa o upravljanju vakufima, imenovanju vakufskih sluZbenika i
raspolaganju vlastitim prihodima.

Upotpunjavajuéi upravljanje vakufima Zemaljska vlada je
Naredbom br. 18837-i, od 5. septembra 1884. godine, ustano-
vila Kotarska vakufska povjerenstva za svaki kotar, na Cijem
Celu se nalazio Serijatski sudija, a ¢lanovi su bili imam glavne
dZamije, muderis jedne $kole u kotaru te oba Clana kotarskog
upravnog medZlisa. Kotarska vakufska povjerenstva bila su pot-
¢injena Zemaljskom vakufskom povjerenstvu, Cije sjediste je bilo
u Sarajevu. Prema ovoj naredbi nadleZnosti kotarskih vakufskih
povjerenstava su bile da istraZuju i evidentiraju vakufsku imovi-
nu u svom kotaru, nadgledaju sve vakufske objekte, kontroliraju
mutevelije i vakufske sluZbenike, prisustvuju izdavanju pod za-
kup vakufskih nekretnina, kontroliraju sve racune i izvrSavaju
naloge Zemaljskog povjerenstva. Rad kotarskih vakufskih po-
vjerenstava odvija se u sjednicama, kojima obavezno prisustvu-
je i izaslanik kotarskog ureda. Nadzor nad radom kotarskih va-
kufskih povjerenstava vr$i kotarski predstojnik?. Postavljenje
sluzbenika, koji su placani iz sredstava vakufa, vrSio je reisu-l-
ulema, dok je sluzbenike, koji su placani iz sredstava zemaljske
vlade, postavljala vlada.

2 V. Raspis Zemaljske vlade, od 5. septembra 1884. godine.
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Da bi se sprijecilo manipuliranje vakufskim viSkovima pri-
hoda i da bi se sprijecile zloupotrebe tih viskova, vakufima je
1888. godine dostavljeno jedno uputstvo, prema kojem su vakufi
bili duZni da svake godine izraduju bilanse (zakljuCne racune),
te da sve ustanovljene viskove posredstvom poreskih uprava do-
znaduju Zemaljskom vakufskom povjerenstvu. Tako je u 1889.
godini, kod 622 samostalna vakufa utvrden viSak od 84.000 kru-
na, koji je ostavljen navedenom povjerenstvu.?*

Ova organizacija vakufske uprave bila je privremena, pa se
nametala potreba stalnog regulisanja vakufske uprave, §to su
zatraZili muslimanski predstavnici na sastanku 1893. godine.
Tu je izraden jedan projekat reformi, koji je predat Zemaljskoj
vladi, na Sto je viada odgovorila naredbom br. 64438-i, od 10.
jula 1894. godine, kojom je uredila upravljanje vakufima na bazi
vaZeceg privremenog rjeSenja ovog pitanja. Prema ovoj naredbi
najvisi organ uprave vakufima bilo je Zemaljsko vakufsko povje-
renstvo sa sjediStem u Sarajevu, a kao izvr$no tijelo ovog organa
uspostavljeno je Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo. Zemaljsko
vakufsko povjerenstvo, kao savjetodavni i nadzorni organ pre-
uzeo je poslove Privremenog zemaljskog vakufskog povjeren-
stva, a Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo (direkcija) preuzelo je
poslove racunarske pisarne.

Zemaljsko vakufsko povjerenstvo imalo je predsjednika,
sekretara, vakufskog nadzornika i kao ¢lanove jo$ Cetiri ¢lana
Ulema-medzlisa, dvojicu sudija Vrhovnog Serijatskog suda i po
dvojicu predstavnika svakog okruga (bilo je Sest okruga). Pred-
sjednika je imenovao vladar, a ¢lanove Zemaljsko ministarstvo
finansija u Becu. Predsjednik, sekretar i nadzomik bili su placeni
kao ¢inovnici, dok su ostali ¢lanovi Zemaljskog vakufskog povije-
renstva ovu duZnost obavljali poCasno. Predsjednik povjerenstva

20 Abduselam Belagija, Uloga vakufa u vjerskom i svjetovnom prosvjeéivanju nasih
muslimana, Stamparija Drg. Gregorica, Beograd, 1933, str. 26.
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bio je duZan da jednom godiSnje sazove povjerenstvo na redovno
zasjedanje, a imao je pravo da sazove i vanrednu sjednicu.

Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo Cinili su predsjednik, se-
kretar i nadzornik vakufa. Ravnateljstvo je imalo i potreban
broj &inovnika i pomoénog osoblja. Sve ovo osoblje, ukljucuju-
¢i i funkcionere, bili su placeni iz sredstava vakufa. Cinovnike
predmetnog ravnateljstva postavljala je Zemaljska vlada.?*! Kao
operativno tijelo Zemaljskog vakufskog povjerenstva osnovan
je sredisnji odbor Zemaljskog vakufskog povjerenstva, u koji su
uili predsjednik, sekretar, vakufski nadzornik, Cetverica ¢lano-
va Ulema-medZlisa i dvojica sudija Vrhovnog Serijatskog suda.
Obaveza predsjednika bila je da jednom mjesecno sazove ovo
tijelo, &iji se rad odvijao u sjednicama. Osnovni zadatak ovog ti-
jela je bio nadzor nad cjelokupnim radom Zemaljskog vakufskog
ravnateljstva, a posebno njegovih finansija. Zadatak Zemaljskog
vakufskog ravnateljstva bio je da nadzire kotarska povjerenstva,
da odobrava budZete vakufa te odluduje o upotrebi vakufskih
sredstava. Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo upravlja Zemalj-
skom vakufskom zakladom i sastavlja njen budZet, koji potom
daje na odobrenje Zemaljskom vakufskom povjerenistvu.

Nadzor nad radom svih ovih organa imala je Zemaljska vla-
da, vriila ga je preko vladinog povjerenika s ovlaStenjima da
moZe da suspenduje svaku odluku bilo kojeg organa, te da za-
traZi da o suspendovanoj odluci donese svoju odluku. Odluka
Zemaljske vlade je bila konaCna.

Naredbom od 10. jula 1894. godine, formirana je Zemaljska
vakufska zaklada (fondacija), jedna od najkorisnijih vakufskih
ustanova koje je utvrdila okupaciona vlast. Kako smo vec nave-

21 Sluzbenici su se dijelili na vjerske (d%iheti-dinijje) i Cinovniko-privredne (idare
d¥ihetleri). U prvu vrstu spadali su: imam, Sejh, vaiz, muderis, mualim i mujezin. U
drugu grupu spadali su: mutevelija, nazir, katib, dZabi, fera§, nakib, Sejhu-l-imaret,
habar, hafizi, kilar i turbedar. V. Mulali¢, Hajrudin M., n. d., str. 159-163.
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li, do okupacije iz 1878. godine, viskove prihoda vakufa priku-
pljalo je ministarstvo vakufa u Carigradu. Poslije okupacije pa
do osnivanja navedene zaklade nastao je jedan vakuum i ovim
viSkovima raspolagale su mutevelije prema svojim nahodenji-
ma. Osnivanjem ove institucije, svi viSkovi prihoda ponovo su
se skoncentrisali na jednom mjestu, tako da su zloupotrebe sve-
dene na minimum. Imovinu zaklade Cinile su pokretnine i ne-
kretnine $to ih je bilo prikupilo Privremeno zemaljsko vakufsko
povjerenstvo, zatim od vlastitih budZetskih viskova, vis§kova sa-
mostalnih vakufa, novéanih sredstava koja su uplatili samostalni
vakufi te dohodak same Zaklade. Iz prihoda je Zaklada finansi-
rala opée upravne i personalne troSkove i troSkove Zemaljskog
vakufskog povjerenstva i ravnateljstva. Iz sredstava Zaklade
finansirali su se samostalni vakufi, koji su svoje nov¢ane glav-
nice predali Zakladi, tj. finansirali su se budZetski rashodi ovih
samostalnih vakufa, ako nisu mogli da budu pokriveni iz vlasti-
tih prihoda. Takoder iz sredstava Zaklade placani su svi porezi,
prirezi i slicne dace. Najmanje jednu petinu prihoda Zaklada je
morala da rasporeduje u poveéanje novCane mase vakufa, a osta-
tak je mogla da trosi u investiranje ili podmirenje op¢ih musli-
manskih potreba u kulturi, nauci, vjeri, a posebno u prosvjetne
svrhe (finansiranje vjerskih $kola, internata uz te $kole i sl.). Iz
ovih prihoda gradile su se i dZamije i mesdZidi u mjestima gdje
su Zivjeli muslimani, a nije bilo tih ustanova.

Svake godine Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo sastavljalo
je budzet i bilans Zaklade koje je odobravala Zemaljska vlada.

Korisnost ove ustanove moZemo ustanoviti ako pratimo izvr-
Senje budZeta samostalnih vakufa za period od 1886. godine do
1909. godine, gdje éemo ustanoviti da je ukupan budZetski visak
u ovom periodu iznosio 621.355. kruna.?*?

#2 A, Balagija, n. d., str. 30 (na ovoj stranici citiranog djela iznesena je tabela iz koje se
vidi broj samostalnih vakufa po godinama te prihodi i rashodi, kao i viskovi vakufa).
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Austro-Ugarsku aneksiju Bosne i Hercegovine Osmanska ca-
revina je priznala potpisivanjem Protokola o Bosni i Hercegovini
i bivS§em Novopazarskom sandZaku 26.2.1909. Austro-Ugarska
se, pored ostalog, obavezala na garantovanje gradanskopoliticke
ravnopravnosti i vjerske slobode Bosnjaka. U ¢l. 4. kojim je to
udinjeno navodi se: “...prava vakufa ¢e se poStovati kao i rani-
je.” Ovim medunarodnopravnim aktom nisu precizirane obave-
ze Austro-Ugarske prema vakufima, ve¢ je to ostavljeno njenom
unutra$njem normativnom poretku. Istovremeno, autonomni
pokret je dosao u poziciju u kojoj je bio mogué sporazum sa
austrougarskim vlastima o znatnom dijelu postavljenih zahtjeva.
Rezultat svega toga je bilo proglasenje Statuta za autonomnu
upravu islamskih vjerskih i vakufsko-mearifskih poslova u Bo-
sni i Hercegovini, 15.4.1909. Time je bilo ustanovljeno nacelo
autonomije i izbornosti organa koji upravljaju vakufima i potvr-
dena nadleZnost Serijatskih sudova u sporovima, ¢iji su predmet
vakufska dobra gdje vakufsko svojstvo stvari nije sporno.”® U
ovom periodu prisutan je i tridesetogodis$nji spor o nadleZnosti u
pogledu vakufskih dobara, pri ¢emu je okupaciona uprava stalno
nastojala da vakufe stavi pod svoju kontrolu, a Islamska zajed-
nica isticala pravo da njima autonomno upravlja. Cak i poslije
uspjesno zavrSene borbe za vjerskoprosvjetnu autonomiju i do-
nosenja spomenutog statuta, prsti okupatora vidljivi su u mno-
gim potezima centralne vakufske uprave. U ovom periodu su
iskazane i brojne subjektivne slabosti, kao §to je nekorektan od-
nos prema vakufskoj imovini onih koji su tom imovinom nepo-
sredno raspolagali, ili su donosili odluke o njenom upravljanju.

Kargié, Fikret, Medunarodnopravno regulisanje vakufskih pitanja u jugoslovenskim
zemljama, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str.
148.
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12.2. Odnos drZave prema vakufima u
BiH za vrijeme Kraljevine Jugoslavije

Dovoljno je prisjetiti se Zakljucka o decentralizaciji vakufske
uprave, §to ga je 1923. godine donio tadasnji vakufski sabor, po
kome se sreskim vakufskim povjerenstvima ustupaju svi viSkovi
samostalnih vakufa, vjerski prirez i drugi prihodi ostvareni na
njihovom podru¢ju. Ponovnim ja¢anjem uloge centralnih vakuf-
skih organa (1929.), u cilju sredivanja vakufskih finansija, mo-
gle su se sagledati brojne negativne posljedice ove autonomije,
koju su pojedine mutevelije i vakufske kalkulacije sa akcijama
Muslimanske trgovacke i obrtnicke banke stajale centralnu va-
kufsku upravu 8 dinara gotovog novca, kupovanjem akcija ove
banke po nominali u vrijeme kada one nisu vrijedile ni 18% te
vrijednosti. Kupnju akcija zakljucio je vakufski saborski odbor,
§to je, ustvari, bilo u kompetenciji sabora, a akcije placene nov-
cem samostalnih vakufa. Koliko je ova transakcija realno osteti-
la vakuf, uzimajuci u obzir sve moguénosti za njegovu racional-
niju upotrebu, tesko je i procijeniti.?*

Ovo stanje se jo§ viSe pogorfalo u vrijeme Sestojanuar-
ske diktature, kada je Zakonom o Islamskoj vjerskoj zajednici
Kraljevine Jugoslavije, od 31.3.1930., ukinuto vaZenje “Auto-
nomnog Statuta” u Bosni i Hercegovini, izvr§ena reorganiza-
cija ove vjerske zajednice, a u njeno vodstvo dovedeni reZimu
odani ljudi. Paragraf 5 ovog zakona navodi da Islamska vjerska
zajednica “slobodno raspolaZe vjerskom imovinom, vakufima
(zaduZbinama) u granicama ovog zakona i svoga ustava, a pod

234 Buljina, Halid, Osnovni uzroci osiromasenja i propadanja vakufa u Bosni i Hercego-
vini, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983, str. 158.

25 Ukidanjem Statuta, ukinuta je i vakufska autonomija. Novim zakonskim propisima for-
mira se jedinstvena vjerska organizacija muslimana za Citavu Jugoslaviju, a vjerski i va-
kufski poslovi stavljaju se pod posrednu ili neposrednu kontrolu Ministarstva pravde.
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vrhovnim nadzorom drZzave”. Oktroisani ustav ponovio je u ¢la-
nu 11., stav 3. odredbu ¢lana 12, stav 3. Vidovdanskog ustava
po kome je upravljanje udruZenjima i fondovima u granicama
zakona spadalo u nadleZnost priznatih i usvojenih vjera. S nor-
mativno-pravnog aspekta, uprava vakufima je bila regulisana na
Jjednak nacin kao i upravljanje zaduZbinama drugih, od strane
drZave priznatih vjeroispovijesti. Medutim neposredno nakon
donoSenja Zakona o Islamskoj vjerskoj zajednici, vlada je doni-
jela 5.2.1930. Uredbu o privremenoj organizaciji vlasti i poslo-
va Islamske vjerske zajednice Kraljevine Jugoslavije, po kojoj
uloga drZave nije bila ograni¢ena na vrhovni nadzor. Ministar
pravde je postao najviSa upravna vlast za vakufsko-mearifske
poslove na cijelom drZzavnom teritoriju. Tako su “granice zako-
na” o kojima govore ustavi suZene podzakonskim aktom 2%

Muslimanska vjerska i vakufska autonomija ponovno je sta-
tuirana Ustavom Islamske vjerske zajednice, koji je donesen na
temelju Zakona o Islamskoj vjerskoj zajednici 25. marta 1936.
1 publiciran 5. novembra 1936. U odnosu na ranije autonomne
propise ovim ustavom prezentirana su neka savremenija rjese-
nja uz naglaSeno uvodenje laickog elementa u pojedina vjerska
i vakufska tijela. Ovaj ustav je odraz prilika vremena u kojim
Jje objavljen. Skoro otvoren stranacki utjecaj osjeca se u poje-
dinim bitnim odredbama ustava, §to mu svakako umanjuje vri-
jednost.

B¢ Karti¢, Fikret, Medunarodnopravno regulisanje vakufskih pitanja u jugoslovenskim
zemljama, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str.
152-153.

153



Senad Ceman

12.3. Odnos drzave prema vakufima u
BiH za vrijeme Socijalisticke republike BiH

Do daljih promjena u odnosu drZave prema vakufima dolazi po-
slije Drugog svjetskog rata, kada Jugoslavija, kao socijalisticka
zemlja, u ¢ijem sastavu je Bosna i Hercegovina bila jedna od re-
publika, rezerviSe sebi ulogu i poloZzaj iskljuivog arbitra u svim
poslovima i pitanjima drustvenog razvoja. Za dalje pradenje ra-
zvoja i organizacije vakufa u Bosni i Hercegovini, nezaobilazna
su pitanja nacionalizacije i restitucije vakufske imovine.

Dogadaji koje je sa sobom donio Drugi svjetski rat, imali
su daljnji negativan efekat na organizaciju i rad Islamske vjer-
ske zajednice uopde, pa time i na organizaciju i koristenje njene
imovine. Uspostavom komunisti¢kog reZima u Federativnoj Ju-
goslaviji i proklamiranjem nacela “odvojenosti vjere od drza-
ve”, vjera i vierske zajednice potisnute su na marginu drustvenih
dogadanja.?> Usprkos proklamovanim slobodama ZAVNOBIH-
a>®, poslije osvajanja vlasti, i to temeljeno na sili, blijedjele su
zapisane odrednice. Nova vlast je po svaku cijenu nastojala osi-
gurati ekonomsku podlogu, a samim tim i mo¢ za svoj reZim.
Zakonom o agrarnoj reformi i kolonizaciji** 1. 3., stav c, pred-
videno je oduzimanje vlasni§tva i prelazak u drzavno vlasnis-
tvo poljoprivrednog zemljista, koje je “zemlji$ni posjed crkava,
manastira, vjerskih ustanova i svih vrsta zaduzbina, svjetovnih

37 Memorandum Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, Koordinacioni odbor za povrat i

kompenzaciju uzurpirane i devastirane imovine vjerskih zajednica u Bosni i Herce-
govini, Rijaset islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1997., str. 94,
“IzraZavajuéi pravedne teZnje naroda za Sovjetnim Zivotom u slobodi i dostojan-
stvu, narodna demokratska vlast u Bosni i Hercegovini (...) garantuje (...) li¢nu i
imovinsku sigurnost gradana, kao i slobodu privatne inicijative u privrednom Zivo-
tu.” Deklaracija ZAVNOBIH o pravima gradana Bosne i Hercegovine, Sanski Most,
1.7.1944. godine

29 Qvaj zakon je objavljen u br. 64 SluZbenog lista Demokratske federativne Jugosla-

vije,od 28. augusta 1945. godine.
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i vjerskih”. CI. 4. je predvideno da “zemlja koja se oduzima u
cjelini prelazi u ruke drZave sa svim zgradama i postrojenjima
na njoj i sa cjelokupnim Zivim i mrtvim poljoprivrednim inven-
tarom, bez ikakve odstete vlasnicima”. Clanom 8, stav 1.1 2.
utvrdeno je da vjerske institucije mogu zadrZati do 10 hektara
zemljista, a vjerske ustanove veceg znacaja do 30 hektara ze-
mljista i Sume.* Ove odredbe su samo jo§ jednom potvrdene
Zakonom o agrarnoj reformi i kolonizaciji Bosne i Hercegovi-
ne*', u kojem je vakufska imovina limitirana na “100 dunuma
od ukupne povrsine njihovih posjeda, utrina i $uma” 22 Clanom
9. je predvidena isplata naknade vlasnicima u visini jednogodis-
njeg prinosa po dunumu.

Tek 26. augusta 1947. godine, Vrhovni vakufski sabor donio
Je Ustav Islamske zajednice u Federativnoj narodnoj republici
Jugoslaviji, kojim su ustanovljeni njeni organi i ustanove. Nastu-
pio je jedan teZak period u kome je trebalo u novim druStvenim
uvjetima i u sasvim novom drZavnom ambijentu organizirati i
razvijati rad Islamske zajednice. Prema novom Ustavu Islamske
vjerske zajednice, formalno-pravno gledano, zadrZane su ranije
organizacione forme i organi vakufsko-mearifske uprave i orga-

20 (). 8. ovog zakona glasi:

1) Od postojeéih posjeda pojedinih bogomolja, manastira i vierskih ustanova odu-
zet Ce se samo viSak preko 10 hektara njihove ukupne povrine njiva, basti,
vinograda, voénjaka, utrina i Suma.

2) Vjerskim ustanovama (crkvama, manastirima, crkvenim vlastima) veéeg zna-
Caja ili vece historijske vrijednosti ostaviée se od sadasnjeg njihovog posjeda do
30 hektara obradive zemlje i do 30 hektara Sume.

V. Zemljovlasnici Bosne: prema zvani¢nim dokumentima driave, priredio i izdao

Mustafa Begi¢, Sarajevo, 1998., knjiga 2, str. 315-316.

Ovaj zakon je objavljen u br. 2 Sluzbenog lista Federalne Bosne i Hercegovine, od

9. januara 1945. godine.

CL7.,stavc spomenutog zakona predvida da vjerske ustanove veéeg znacaja i vece

historijske vrijednosti, mogu zadrZati i do 300 dunuma zemljista i Suma, ukoliko

karakter takvih ustanova, na prijedlog OkruZnog narodnog odbora, utvrdi Ministar
poljoprivrede u sporazumu sa Ministrom prosvjete.

241
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ni vjerske uprave. Medutim prostor za rad Islamske zajednice i
njene ekonomske moguénosti, drasti¢no su reducirane.

Ako bi na historijskom putu postojanja Islamske zajednice
traZili medasne datume, onda je to, bez sumnje, dan kada je
1958. godine donesen Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada
i gradevinskog zemljista. Ovim Zakonom i njegovim izmjena-
ma i dopunama koje su slijedile, trebalo je imovinski, a shodno
tome i organizaciono i kadrovski, dokraj¢iti postojanje Islamske
zajednice. Islamska zajednica je, takoreci, preko noci ostala bez
cjelokupne nepokretne imovine. Ostavljene su joj samo dZamije
sa munarama. Nestalo je vakufa kao pogonske ekonomske pot-
pore. I ne samo to. Nevolja Zakona o nacionalizaciji bila je za
Islamsku zajednicu u tome $to ovaj zakon nije atakovao samo
na prihod od vakufske imovine nego izravno na samu supstancu
vakufa. Ustavom Islamske vjerske zajednice donesnim na van-
rednom zasjedanju Vrhovnog vakufskog sabora, 13. jula 1959.
godine, ukinuti su svi organi vakufsko-mearifske uprave, jer je
nacionalizacijom kompletne vakufske imovine prestala svrha
njihova postojanja. Uspostavljeni su organi Cisto vjerske orga-
nizacije. Ovim je nastupio zasigurno najteZi period Islamske za-
jednice od njenog uspostavljanja na nasim prostorima. U izrazito
teSkim uvjetima koje je karakterizirala privredna nerazvijenost
zemlje i opée siroma$tvo muslimana, Islamska zajednica i njene
institucije, organi i sluZbenici ovisili su isklju¢ivo od dobrovolj-
nih priloga muslimana, koji su se mogli, po slovu vaZeceg zako-
na, ukupljati samo u dZamijama i mesdZidima.**

U pravne osnove oduzimanja privatne imovine ubrajamo one
koji su doneseni u vremenu od 1. januara 1945. godine do dono-
Senja zakona o denacionalizaciji (restituciji), a narocito:

25 Islamska zajednica i njeno finansiranje, Takvim za 1997. godinu, preuzeto iz: Me-
morandum Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, n. d., str. 94-95.
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1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zakon o konfiskaciji imovine i izvrSenju konfiskacije
(Sluzbeni list Demokratske federativne Jugoslavije, br,
40/45 1 70/45);

Zakon o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o
konfiskaciji imovine i izvrSenju konfiskacije (Sluzbe-
ni list Federativne narodne republike Jugoslavije, br.
61/46);

Zakon o postupanju sa imovinom koju su vlasnici morali
napustiti u toku okupacije i imovinom koja im je oduzeta
od strane okupatora i njegovih pomagaca (SluZbeni list
Demokratske federativne Jugoslavije, br. 36/45);

Zakon o potvrdi i izmjenama Zakona o postupanju sa
imovinom koju su vlasnici morali napustiti u toku oku-
pacije i imovinom koja im je oduzeta od strane okupa-
tora i njegovih pomagaca (Sluzbeni list Federativne na-
rodne republike Jugoslavije, br. 64/46, 105/46, 88/47 i
99/48);

Zakon o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopustene
Spekulacije i privredne sabotaze (SluZbeni list Federa-
tivne narodne republike Jugoslavije, br. 56/46);

Zakon o oduzimanju ratne dobiti stecene za vrijeme ne-
prijateljske okupacije (Sluzbeni list Demokratske fede-
rativne Jugoslavije, br. 36/45);

Zakon o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o odu-
zimanju ratne dobiti, steGene za vrijeme neprijateljske
okupacije (Sluzbeni list Federativne narodne republike
Jugoslavije, br. 52/46);

Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeca
(Sluzbeni list Federativne narodne republike Jugoslavi-
Je, br.98/46,99/46,35/48, 68/48 i 27/53),

Zakon o prelazu u drZzavno vlasnistvo neprijateljske imo-
vine i sekvestraciji nad imovinom odsutnih osoba (Sluz-
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beni list Federativne narodne republike Jugoslavije, br.
63/46 1 105/46);

10) Osnovni zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni list Federativ-
ne narodne republike Jugoslavije, br. 28/47);

11) Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog
zemljiSta (Sluzbeni list Federativne narodne republike
Jugoslavije, br. 52/58, 3/59, 24/61 1 1763);

12) Zakon o gradevinskom zemljistu (SluZbeni list Socijali-
sticke republike Bosne i Hercegovine, br. 34/86, 1/90 i
29/90);

13) Zakon o odredivanju gradskog gradevinskog zemljista
u gradovima i naseljima gradskog karaktera (SluZbeni
list Socijalisticke federativne republike Jugoslavije, br.
5/68);

14) Zakon o prometu zemljista i zgrada (SluZbeni list Soci-
jalisticke federativne republike Jugoslavije, br. 43/65,
67/65 1 17/69);

15) Zakon o udruZenom radu (Sluzbeni list Socijalisticke fe-
derativne republike Jugoslavije, br. 53/76,57/83, 85/87,
6/88 i 38/88);

16) Zakon o izvrienju kazni, mjera bezbjednosti i odgojno-
popravnih mjera (SluZbeni list Socijalisticke federativne
republike Jugoslavije, br. 47/51);

17) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji (SluZbeni list
Demokratske federativne Jugoslavije, br. 64/45, SluZ-
beni list Federativne narodne republike Jugoslavije, br.
24746, 24746,99/46, 105/48,4/51, 19/51, 21/56 i 55/57
i Sluzbeni list Socijalisticke federativne republike Jugo-
slavije, br. 10/65);

18) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji u Narodnoj re-
publici Bosni i Hercegovini (Sluzbeni list Narodne repu-
blike Bosne i Hercegovine, br. 2/46, 18/46,29/47,37/49,
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14/51 1 Sluzbeni list Socijalisticke republike Bosne i Her-
cegovine, br. 41/67);

19) Zakon o poljoprivrednom zemiji$nom fondu drustvenog
vlasnika i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim orga-
nizacijama (SluZbeni list Federativne narodne republi-
ke Jugoslavije, br. 22/53, 27/53, 4/57, 46/62 i SluZbeni
list Socijalisticke federativne republike Jugoslavije, br.
10/65);

20) Zakon o iskoriStavanju poljoprivrednog zemljista (Siuz-
beni list Federativne narodne republike Jugoslavije, br.
43/59, 53/62, 10/65 i SluZbeni list Socijalisticke federa-
tivne republike Jugoslavije, br. 25/65, 12/67 i 14/70);

21) Uredba o arondaciji poljoprivrednih dobara opstedrzav-
nog znacaja (Sluzbeni list Federativne narodne republi-
ke Jugoslavije, br. 99/46);

22) Osnovni zakon o postupanju sa eksproprisanim i konfi-
skovanim Sumskim posjedima (SluZbeni list Federativne
narodne republike Jugoslavije,br. 61/46,88/47,106/49 i
4/51);

23) Zakon o odredivanju gradskog gradevinskog zemljista
u odredenim naseljima gradskog karaktera (SluZbeni
list Socijalisticke republike Bosne i Hercegovine, br.
24/68);

24) Zakon o pravu svojine na poslovnim zgradama i poslov-
nim prostorijama (Sluzbeni list Socijalisticke republike
Bosne i Hercegovine, br. 23/79, 28/86 1 Sluzbeni list So-
cijalisticke republike Bosne i Hercegovine, br. 37/93);

25) Zakon o arondaciji (Sluzbeni list Socijalisticke republike
Bosne i Hercegovine, br. 6/78);

26) Zakon o gradevinskom zemljiStu u drustvenoj svojini
(Sluzbeni list Socijalisticke republike Bosne i Hercego-
vine, br. 13/74);
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27) Uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji seljac-

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

kih radnih zadruga (Sluzbeni list Federativne Narodne
Republike Jugoslavije, br. 14/53);

Zakon o drzavljanstvu (Sluzbeni list Demokratske fede-
rativne Jugoslavije, br. 64/45 i 105/48);

Zakon o zabrani izazivanja nedopuStene nacionalne,
vjerske, rasne, plemenske i mrZnje razdora (SluZbeni list
Demokratske federativne Jugoslavije, br. 36/45),

Zakon o zastiti i upravljanju narodnom imovinom (Sluz-
beni list Demokratske federativne Jugoslavije, br. 39/45);
Odluka AVNOJ-a o prelazu u drZavnu svojinu neprija-
teljske imovine, o drZzavnoj upravi nad imovinom prisut-
nih lica, sekvestru nad imovinom koju su okupatorske
vlasti prisilno otudile (SluZbeni list Demokratske federa-
tivne Jugoslavije, br. 26/45);

Zakon o oduzimanju drZavljanstva oficirima i podofici-
rima bivse jugoslovenske vojske koji nece da se vrate
u otadzbinu i pripadnicima formacija koje su sluZile
okupatoru i odbjegle u inostranstvo (SluZbeni list Demo-
kratske federativne Jugoslavije, br. 66/45, SluZbeni list
Federativne narodne republike Jugoslavije, br. 86/46),
Zakon o krivi¢nim djelima protiv naroda i drzave (Sluz-
beni list Demokratske federativne Jugoslavije, br. 66/45,
Sluzbeni list Federativne narodne republike Jugoslavije,
br. 86/46);

Kriviéni zakonik (Sluzbeni list Federativne narodne re-
publike Jugoslavije, br. 14/53) izuzev Glave XII.

Osim navedenih zakona, bilo saveznih bilo republickih, od-
nosno sada samostalne drzave Bosne i Hercegovine i njenih enti-
teta, prinudno oduzimanje privatne imovine vrSeno je odlukama
o konfiskaciji nadleZnih sudova i na osnovu odluka op¢inskih
skupstina o podrustvljavanju privatne imovine, bez naknade ili
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uz neznatnu naknadu, koja moZe pod zakonom propisanim uvje-
tima biti predmet restitucije ili denacionalizacije.

Buduci da su se efekti nacionalizacije vakufskih koristono-
snih dobara dosta porazno odrazili na funkcionisanje pojedinih
vakufa i Islamske zajednice u cjelini, pred organe ove zajednice
postavljen je veoma ozbiljan zadatak iznalaZenja novih sredsta-
va za finansiranje njenih potreba. RjeSenje je nadeno u organi-
zovanom prikupljanju zekata, sadekai-fitra, kurbanskih koZica,
Clanstvu vjernika i drugim davanjima, &ime su uglavnom osigu-
rana najnuZnija sredstva za dalje funkcionisanje sluzbi od vital-
nog znacaja za opstanak i razvoj Islamske zajednice.

12.4. Odnos drZave prema vakufima u BiH
od vremena disolucije SFR] do potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma

Nakon $to je, 31. 12. 1991. godine doslo, kako je utvrdila i po-
sebna (Badinterova) komisija Evropske unije, do disolucije (ras-
pada) Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Socija-
listiCka republika Bosna i Hercegovina je krenula u reafirmaciju
svoje srednjovjekovne drZzavnosti. Do izgradnje vlastitog prav-
nog sistema, preuzeti su neki propisi ex-Jugoslavije, a ubrzano
se radilo i na inaugurisanju vlastitih propisa.

U tek obnovljenoj drZavi je, zbog stanja nastalog oruZanim
akcijama, proglaSeno ratno stanje, Predsjednistvo Republike Bo-
sne i Hercegovine je dijelom preuzelo i ingerencije Parlamenta
Republike Bosne i Hercegovine i u vrijeme sprijeCenosti zasje-
danja Parlamenta donosilo propise iz nadleZnosti Parlamenta.
Medutim kada su se, povremeno stvarali uvjeti za zasjedanje
Parlamenta Republike Bosne i Hercegovine, vrSena je ratifika-
cija propisa donesenih od strane PredsjedniStva. Zna&i, demo-
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kratski princip donoSenja propisa, unato¢ ratnom planu, nije bio
derogiran.**

U skladu s novonastalim promjenama vlasniCko-pravnog
ambijenta u Bosni i Hercegovini, Islamska zajednica je prva ini-
cirala donoSenje Zakona o restituciji zahtjevom upucenim Vladi
Republike Bosne i Hercegovine u aprilu 1993. godine >

U ovom periodu donesene su vlasnicke pravne norme bitne
za imovinu vakufa i zaduZbina. Tako je vlada SocijalistiCke re-
publike Bosne i Hercegovine donijela Uredbu o zabrani prodaje
stanova u drustvenoj svojini, na kojima je steCeno stanarsko pra-
vo®8; Uredbu sa zakonskom snagom o posebnoj zastiti sakral-
nih objekata i sakralnih prostora®’, u kojoj je precizirano da su
objekti i prostori u smislu odredbe ¢l. 1. ove uredbe, sljedeci:

— dzamije, crkve, sinagoge, havre i kapele,

— manastiri, samostani, medrese, mektebi, hanikahi, bogo-
slovije i druge teoloSke Skole,

- groblja, mezarja, bez pojedinaénih spomenika ili sa nji-
ma, i objekti u sklopu grobalja, turbeta i mauzoleji, stecci
i druge vrste nekropola,

24 Zemljovlasnici Bosne: viasnicke pravne norme od disolucije (31.12.1991.) ex-Jugo-

slavije do potpisivanja Dejtonskog sporazuma (14.12.1995.), priredio i izdao Mu-
stafa Begié, Sarajevo, 2000., knjiga 3., str. 9.
0d tada do danas Islamska zajednica permanentno vodi aktivnosti na ozakonjenju
ovog izrazito vaZnog pravnog procesa. U tom cilju od strane vjerskih zajednica u
Bosni i Hercegovini formiran je Odbor za povrat i kompenzaciju vakufske i druge
imovine, &ije kompletne aktivnosti su publikovane u Memorandumu Predsjednis-
tvu Bosne i Hercegovine, objavljenom u Sarajevu 1997. godine. V. Dopis Rijase-
ta Islamske zajednice Westendorpu: Da li restitucija Islamskoj zajednici u Bosni i
Hercegovini vraca ili oduzima imovinu?, br. 01-MS-492/99, od 10. februara 1999,
Prilog br. 3, str. 207-208.
Sluzbeni list Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, br. 4, str. 100, od 17.
februara 1992. godine.
27 SluZbeni list Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, br. 13, str. 324-325, juni
1993. godine.
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— prostori i ambijentalne cjeline koje imaju sakralni znacaj,
bez izgradenih objekata ili sa njima,
— drugi objekti koji su imali sakralni znacaj.>*®

Imovina vjerskih zajednica za vrijeme trajanja posljednje
agresije na Bosnu i Hercegovinu je pretrpjela velika razaranja i
uniStenja. ViSe od 600 dZamija u Bosni i Hercegovini je uniste-
no**, a skoro isto toliko, manje ili viSe oSteceno. Najveéi broj
dZamija planski je unisten postavljanjem velikih koli¢ina eksplo-
ziva. Na mjestima porusenih dZamija srpsko-hrvatski agresor je
sagradio parkiraliSta, parkove, nove zgrade, pijace, smetljiste i
sl. Od 8.000 muslimanskih grobalja u Bosni i Hercegovini pot-
puno je unisteno 2.000, a devastirano 1.800.2%°

12.5. Odnos drZave prema vakufima
u BiH od Dejtonskog mirovnog
sporazuma do danas i pitanje restitucije

Period nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do
danas obiljeZilo je pitanje restitucije, odnosno povrata oduzete
privatne ili imovine vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini,
koja je u periodu od 1944. godine do kraja Sezdesetih godina 20.

%8 (. 16. ove uredbe glasi: “Ukoliko je na prostoru na kojem je postojao sakralni obje-
kat, ili je pripadao sakralnom prostoru, izgradena gradevina druge namjene u skladu
sa zakonom, skupsina opstine duZna je na zahtjev vjerske zajednice ili nadleZnog
republickog organa uprave odrediti prostorno-planskom dokumentacijom drugi od-
govarajuéi prostor za izgradnju novog objekta iste namjene, u skladu sa zakonom i
ovom uredbom.”

¥ V. Sumarni pregled porusenih i ostecenih vjerskih objekata Islamske zajednice u
RBiH u periodu 1992.-1995., u Omerdié¢, Muharem, Prilozi izucavanju genocida
nad Bosnjacima (1992 .-1995.), El-Kalem, Sarajevo, 1999., str. 476, i Prilog br. 4,
str. 209.

*  Omerdié, Muharem, Prilozi izucavanju genocida nad Bosnjacima (1992.-1995.),
El-Kalem, Sarajevo, 1999., str. 24-25.
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stoljeca, primjenom navedenih propisa®', prelazila u opéenarod-
nu ili drustvenu svojinu po osnovu agrarne reforme, sekvestraci-
je??, konfiskacije?, nacionalizacije?> i eksproprijacije*.

Ekpertni tim za privatizaciju Federacije Bosne i Hercegovine

je u decembru 1996. godine uradio Prijedlog Zakona o restituci-
ji. Ovaj prijedlog se temeljio na uspostavljanju prijadnjeg stanja
vlasni$tva naturalno (restitutio in integrum) tamo gdje imovina
postoji. Ukoliko nije mogué takav povrat, predvidena je restituci-
ja putem nov¢ane ili neke druge kompenzacije. Osnovni problem

251

252

253

254

255

Propisi navedeni na str. 157-163, ukupno njih 34.

Sekvestracija je mjera osiguranja koja se sastoji u priviemenom oduzimanju uprave
nad cjelokupnom imovinom ili dijelom imovine jednog ili viSe lica za koju postoji
pretpostavka da ¢e protiv njenih vlasnika biti izre¢ena kazna konfiskacije imovi-
ne. Prvi akt kojim je izvrSena sekvestracija bila je Odluka AVNOJ-a o prelasku u
driavnu svojinu neprijateljske imovine. Cilj ove mjere je bio da drZavni organi u
potpunosti preuzmu upravu nad industrijskim postrojenjima, rudnicima, trgovini na
veliko itd., koji su bili u vlasni$tvu fizitkih i pravnih lica, kako bi vlasnici, i prije
nego §to im se imovina oduzme po nekom od osnova, bili onemoguceni da sa istom
upravljaju i raspolazu.

Konfiskacija je pravni instrument kojim se oduzima privatna imovina u korist drZa-
ve, bez naknade. Suitinski, ovaj institut je posluZio komunistickoj vlasti da, putem
montiranih sudskih procesa, proglaavajuéi vlasnike krupnog kapitala narodnim
neprijateljima, osudujuéi ih na dugogodiSnje zatvorske kazne, oduzimajudi im gra-
danska prava i imovinu, zada udarac gradanskom drudtvu i kapitalistikom sistemu,
kako bi uspostavila jednopartijski totalitarni sistem.

Pod nacionalizacijom se u pravu podrazumijeva prinudni (na osnovu akta vlasti)
prelaz u driavnu svojinu krupnih ili svih privrednih preduzeéa, sa naknadom ili bez
naknade. Nacionalizacija je predstavljala jednu od prvih i najradikalnijih privredno-
politi¢kih mjera svih komunistickih drZava.

Eksproprijacija, kao pravni institut, oznaSava prinudno oduzimanje privatne imovi-
ne u opéem interesu (koji se mora restriktivno tumaciti) uz pravi¢nu naknadu koja
se vezuje za trzi¥nu vrijednost eksproprisane nepokretnosti. lako je Zakonom bila
predvidena naknada za eksproprisane nepokretnosti (u visini prosjecne protuvrijed-
nosti koju eksproprisana imovina ima na dan procjene) u praksi je vlasnicima ove
imovine ispla¢ivana naknada u drZavnim obveznicama koje nisu imale nikakvu vri-
jednost. Sva ona imovina koja nije oduzeta po osnovu konfiskacije i nacionalizacije
je, praktitno, dolazila pod udar eksproprijacije, i to bez naknade, i prelazila u drZav-
nu svojinu. V. Savinek, Jovanka, Denacionalizacija i obeStecenje kao prvi uslov
privatizacije, Pravni informator. V. http://www.informator.co.yu, od 20. 4. 2007.
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neprihvatanja ovog prijedloga tada bila je godina od koje bi se
vrsio povrat oduzete imovine. Da li ¢e to biti 1945. ili 1918. go-
dina®® koja bi ukljuéila potraZivanja po pitanju agrarnih reformi
nad kmetskim zemljiStima i beglu¢kim zemlji§tima (period od
1918.-1931.) Zbog toga Ekspertni tim Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine i kopredsjedavajuéi Vije¢a ministara Bosne i Her-
cegovine dr. Haris SilajdZi¢ u aprilu i maju 1997. godine predlazu
Nacrt Zakona o restituciji po kojem restituciji podlijeZe period
od 1919. do 1992. godine. Nakon toga slijedi vise prijedloga i
nacrta: januar 1998. godine Prijedlog Zakona o restituciji, maj
1998. godine Prijedlog Zakona o restituciji, juni 1998. godine
Nacrt Zakona o restituciji, juni 1999. godine Prijedlog Zakona o
restituciji, decembar 1999. godine Prijedlog Zakona o restituciji,
sa amandmanima. U ovim prijedlozima i nacrtima je razrijeSena
dilema oko godine koja se uzima za osnov restitucije, te je usvo-
Jen period 1945.-1958. (posljednja nacionalizacija), dok je peri-
od 1919.-1941. preslikan u jedan &lan ovog zakona na osnovu
begluCkih obligacija kao vrijednosnih papira, ukoliko do 1941.
godine ove obligacije nisu potroSene od strane vlasnika. Nakon
1999. godine o restituciji se nije raspravljalo do 2003. godine?’.

¥ Vjerskim zajednicama nije prihvatljiva ni jedna od navedenih godina iz razloga $to

su najznacajnija i najbrojnija zavjeStenja imovine u dobrotvome svrhe svim vjerskim

zajednicama na ovim prostorima uglavnom zavrSena prije kraja 19. stolje¢a, kada je,

u vrijeme austrougarske uprave, 1886. godine izvr¥en premjer zemljita i njihov upis,

kao i upis ostalih nekretnina u tada uspostavljene gruntovne knjige, naravno na osno-

vu tapija, darovnica, vakufnama i ostale dokumentacije. Od ovog datuma nastalo je

otudivanje zavjeStane imovine, razlifitog intenziteta prema pojedinim vjerskim za-

Jjednicama zavisno od sistema, odnosno drustveno-politickog uredenja, sve do 1945.

godine. Nakon te godine, uspostavljanjem socijalistitko-komunistitkog poretka, imo-

vina svih vjerskih zajednica svedena je samo na bogomolje, ali se ni one nisu mogle

odrZavati jer je oduzeta imovina sa koje su se ubirali prihodi za odrZavanje bogomolja.

V. Zahijev za povrat i kompenzaciju imovine vjerskih zajednica Bosne i Hercegovine,

Koordinacioni odbor za povrat i kompenzaciju uzurpirane i devastirane imovine vjer-
skih zajednica u Bosni i Hercegovini, od 7.5.1997., Prilog br. 5, str. 210-212.

57 Postanik Nikola Spiri¢ je dana 28.5.2003. godine dostavio Parlamentarnoj skupstini

Bosne i Hercegovine Prijedlog okvirnog zakona o restituciji u Bosni i Hercegovi-

s
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Treba istaci da je 1.10.1998. godine Predstavnic¢ki dom Kon-
gresa Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava donio Rezoluciju br. 562, u
kojoj se trazi od zemalja u tranziciji da pokrenu pitanje statusa
nepravedno oduzete imovine 2

Republika srpska je 1996. godine donijela zakon o restituciji,
sluzbeno nazvan Zakon o vracanju nekretnina®®, u kojem se trazi
reciprocitet povrata imovine u odnosu na Federaciju.*® Posljednji
Nacrt zakona o restituciji uraden je u decembru 2006. godine.

Osnovni razlog neusvajanja ovih nacrta i prijedloga jesu spo-
renja oko stanova, odnosno &l. 18. Zakona o restituciji **' Spo-

ni. V. Privremeni izvjestaj o Prijedlogu okvirnog zakona o restituciji, Parlamentarna

skupstina Bosne i Hercegovine, br. 01/1-01-1361703, od 29.3.2004., Prilog br. 6, str.

213-214.

U Rezoluciji stoji: “Donji dom Kongresa donio je zakljuCak:

1) pozdravlja napore mnogih ranijih totalitarnih zemalja koje su se latile teSkog i
sloZenog pitanja statusa nepravedno oduzete imovine;

2) poZuruje zemlje koje to jo3 nisu uéinile da se nepravedno oduzeta imovina vrati
njihovim pravim vlasnicima, ili kada povrat nije mogu¢, da se odmah isplati
pravedna i efikasna nadoknada u skladu sa principima pravde i na natin koji je
opravdan, transparentan i po§ten;

3) zahtijeva povrat nepravedno oduzete imovine vjerskim zajednicama;

4) zahtijeva od Hrvatske, Ceske Republike, Latvije, Litve, Rumunije, Slovacke
i svih drugih zemalja &iji zakoni ili propisi ograni¢avaju povrat ili nadoknadu
nepravedno oduzete imovine osobama koje Zive ili su gradani zemlje od koje se
povrat ili nadoknada traZe, da uklone takva ogranicenja i

5) zahtijeva od bivih totalitarnih zemalja da donesu i efikasno primjene zakone koji
osiguravaju povrat ili nadoknadu nepravedno oduzete imovine.” V. Zagrebacka
deklaracija o povratu imovine i zastiti viasnistva, Prilog br. 7, str 215-216.

29 Sluzbeni glasnik Republike srpske, br. 21, od 23. septembra 1996. godine.

U &l. 17. Zakona o vradanju oduzetih nepokremosti se kaZe: “Stanovi na kojima postoji

stanarsko pravo ne vracaju se korisniku restitucije nego se odreduje nov&ana naknada.”

258

%1 Spomenuti &lan Zakona o restituciji je doZivio najviSe prijedloga i izmjena. Zbog

vaZnosti ovog &lana i spora oko pravnog razumijevanja njegove sadrZine, smatramo
korisnim navesti tekst prijedloga ovog ¢lana u razli¢itim nacrtima Zakona. Tako je:
—  u Zakonu o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, iz juna 1996.,¢1. 16. glasi:
Alternativa 1.
Stan se vraca u vlasnitvo bivem vlasniku.
Ako na stanu postoji stanarsko pravo, stan se predaje u posjed biviem vla-
sniku u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona. Nosiocu
—
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stanarskog prav iz stava 2. ovog &lana, obveznik restitucije duZan je omoguditi
otkup drugog odgovarajuceg stana, pod istim uslovima koje je imao kao nosilac
stanarskog prava na stan koji je predmet restitucije.
Bivi viasnik ima pravo traZiti da mu obveznik restitucije, umjesto vracanja u
vlasniStvo stana, isplati naknadu u visini njegove pune trZiSne vrijednosti.
U sludaju iz stava 4. ovog &lana nosilac stanarskog prava stjece pravo na otkup
stana pod uslovima odredenim zakonom.
Za vrijeme roka iz stava 2. ovog ¢lana, izmedu nosioca stanarskog prava i vla-
snika uspostavlja se zakupni odnos pod uvjetima kakvi su odredeni zakonom
kojim se ureduje zakup stanova.
Alternativa 2.
Stan se vraéa u vlasnistvo biv§em vlasniku, osim u slu€aju da nosilac stanar-
skog prava na tom stanu prihvati otkup stana u skladu sa zakonom.
Ako nosilac stanarskog prava prihvati otkup stana, obveznik restitucije duZan je
vlasniku dati naknadu u visini trZi§ne cijene stana;
u Zakonu o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, iz augusta 1996., ponav-
lja se identian tekst ¢lana, samo $to je to od tada ¢l. 18, a ne 16;
u Prijedlogu Zakona o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, iz aprila 1998.,
&l. 18. glasi: Stan na kojem postoji stanarsko pravo ne vraca se u vlasni$tvo biviem
vlasniku, osim stanova koji su bili u vlasniStvu vjerskih zajednica i zaduZbina.
Biviem vlasniku pripada pravo na naknadu, a stanaru pravo na otkup stana u
skladu sa Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
Bivem vlasniku pripada naknada koja se utvrduje tako §to se gradevinska vri-
jednost stana koriguje koeficijentom poloZajne pogodnosti na nadin propisan
Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
Ako nosilac stanarskog prava ne podnese zahtjev za otkup stana u roku iz Zako-
na o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, stan se protekom roka
po sili zakona vraéa u vlasnistvo biviem vlasniku, a nosilac stanarskog prava i
&lanovi njegovog porodi¢énog domacdinstva nastavljaju Koristiti stan po osnovu
ugovora o zakupu.
Clan 18a: U sludaju dalinjeg stvarnopravnog raspolaganja otkupljenim stanom
biv§i vlasnik ima pravo prece kupnje.
O pravu prede kupnje u korist bivieg vlasnika izvrSit Ce se zabiljezba u zemljis-
nim knjigama nadleZnog suda.
Vlasnik otkupljenog stana koji namjerava prodati stan duZan je stan ponuditi na
prodaju bivSem vlasniku po cijeni po kojoj je stan otkupio u skladu sa Zakonom
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
Biv3i vlasnik duZan je vratiti razliku cijene iz stava 3. ovog ¢lana i naknade iz
stava 3. ¢lana 18. ovog zakona.
Clan 18b: Ako viasnik otkupljenog stana proda stan a da isti nije ponudio biv-
$em viasniku, biv§i vlasnik moZe sudskim putem zahtijevati ponistenje ugovora
o prodaji i da vlasnik njemu proda stan pod uvjetima iz stava 3. &l. 18a ovog
zakona.

—
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TuZba zbog povrede prava prede kupnje podnosi se u roku od 30 dana od dana
saznanja za prodaju, a najduZe u roku od pet godina od dana zakljudenja ugo-
vora o prodaji.
Clan 18c¢: Vjerskoj zajednici i zaduzbini, kao biviem vlasniku stana, vraca se u
vlasniStvo oduzeti stan.
Vraéanjem stana u vlasni$tvo biv§em vlasniku nosilac stanarskog prava i ¢lano-
vi njegovog porodi¢nog domaéinstva nastavljaju sa koriStenjem stana po ugo-
voru o zakupu u skladu sa posebnim zakonom.
Ako vlasnik odbije zakljuciti ugovor o zakupu nosilac stanarskog prava moze
tuzbom kod nadleZnog suda zahtijevati ostvarenje svoga prava, u roku od 60
dana od dana odbijanja vlasnika da zaklju¢i ugovor. Presuda suda u cijelosti
zamjenjuje ugovor o zakupu.
Clan 18d: U slu¢aju daljnjeg stvarnopravnog raspolaganja stanom vlasnik ima
pravo prece kupnje.
Na pravo prece kupnje primjenjivat ée se odredbe ¢lana 18a i 18b ovog zakona.
u Zakonu o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, iz maja 1999. 1 u Zakonu
o restituciji — Prijedlog sa ugradenim amandmanima iz decembra 1999., &l.
18. glasi: Stan na kojem postoji stanarsko pravo ne vraca se u vlasnistvo biv-
Sem vlasniku. BivSem vlasniku pripada pravo na naknadu, a nosiocu stanarskog
prava pravo na otkup stana u skladu sa Zakonom o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo (SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br.
27/97, 11/98,22/99 i 27/99).
Ako nosilac stanarskog prava ne podnese zahtjev za otkup stana u roku od godi-
nu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona, stan se po sili zakona vraca u
vlasnistvo biviem vlasniku, a nosilac stanarskog prava i ¢lanovi njegovog poro-
di¢nog domacinstva nastavljaju koristiti stan na osnovu ugovora o zakupu;
u Nacrtu Zakona o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, iz aprila 2002.,
¢l. 18. glasi:
Stan — vakuf, legat i zaduZbina vraéa se u vlasni§tvo ostaviocu vakufa, legata
1 zaduZbine. Sadasnji korisnik stana iz stava 1. ovog ¢lana nastavlja sa kori-
Stenjem odnosnog stana u svojstvu zakupca u skladu sa odredbama posebnog
kantonalnog propisa.
Clan 18a: Stan na kojem postoji stanarsko pravo ne vraca se u vlasni§tvo biv-
Sem vlasniku.
Clan 18b: Bivsi vlasnik ima pravo na novcanu naknadu. Nov&ana naknada utvr-
duje se u visini vrijednosti stana propisane &l. 18., stav 1. Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Siuzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99 i 7/00). Nov&anu naknadu biviem
vlasniku ispladuje opéina na &ijoj se teritoriji stan nalazi u pet jednakih godis-
njih rata sa pripadaju¢om kamatom.
Clan 18c: Nosilac stanarskog prava ima pravo na otkup stana u skladu sa Zako-
nom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Zahtjev za kurovinu
stana podnosi se u roku od Sest mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.
—>
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ran je pojam “stanarsko pravo”, koji je, pravno gledajudi, jedna
vrsta nasljednog zakupnog odnosa zakljuéenog izmedu vlasni-
ka stana ili preduzeca koje vodi brigu o stanovima i korisniku
stana. Dilema je u tome da li je drZava titular i da li ima pravo
raspolaganja stanovima koji su presli u drustveno vlasni$tvo na-
cionalizacijom i drugim zakonskim osnovama proslog sistema
(prinudnim mjerama drZave). Druga dilema je da li se pravo vla-
sniStva moZe ostvariti putem ugovora o zakupu .6

Postoje dvije interesno sukobljene strane u sporu. Prve zastu-
paju Koordinacioni odbor za povrat i kompenzaciju uzurpirane
1 devastirane imovine vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini
i udruZenja gradana — vlasnika konfiskovane i nacionalizovane
imovine. Oni se pozivaju na &l. 17. Deklaracije o pravima &ovje-
ka i gradanina iz 1789. godine (dakle, osnovnog postulata demo-

Clan 18d: Ako nosilac stanarskog prava ne podnese zahtjev za otkup stana u
roku iz &l. 18c ovog zakona, stan se po sili zakona vraca u vlasnitvo biviem
vlasniku, a nosilac stanarskog prava i &lanovi njegovog porodi¢nog domaéin-
stva nastavljaju koristiti stan u svojstvu zakupca u skladu sa odredbama poseb-
nog kantonalnog propisa;

— U Prijedlogu Zakona o restituciji Bosne i Hercegovine, iz septembra 2003., €l
17. glasi: Nekretnine koje sluZe za obnavljanje djelatnosti drzavnih organa ili
djelatnosti o oblasti zdravstva, odgoja, obrazovanja, nauke i kulture, vracaju se
u vlasni$tvo bivSem vlasniku.

Ako bi uslijed vracanja nekretnine djelatnost organa ili pravnih osoba iz stavke
1. ovog ¢lana bila onemoguéena ili znatno oteZana, one imaju pravo traziti da
se biviem vlasniku umjesto naturalne restitucije da naknada.
Raniji viasnik ima pravo traZiti da mu se, umjesto vraéanja u vlasni§tvo nekret-
nina, da naknada.
Clan 18: Nekretnine koje su vjerskim zajednicama i njihovim organima, u vrijeme
oduzimanja, sluZile za obavljanje vjerske aktivnosti vra¢aju im se u vlasni§tvo.
Clan 19. Nekretnine se ne vracaju vlasniku ako su neophodne za funkcioniranje in-
frastrukture u oblasti energetike, vodosnabdijevanja, komunikacija, prometa i veza.
Nekretnine se ne vracaju ako bi se restitucijom bitno narusila prostorna cjelovi-
tost s obzirom na namjenu upotrebe prostora i nekretnina.
U slu¢ajevima iz st. 1.1 2. ovog &lana raniji vlasnik ima pravo na naknadu.

*2 V. Obracanje Vakufske direkcije pred Domom naroda Parlamenta F ederacije Bosne

i Hercegovine, od 11.7.2000., Prilog br. 8, str. 217-219.

169



Senad Ceman

kratije), a koji glasi “Vlasni$tvo je nepovredivo i sveto pravo” i
zahtijevaju naturalni povrat imovine. Federalnom Ministarstvu
prostornog uredenja i okolisa su dostavili Istinu o broju nacio-
nalizovanih stanova®?, iz kojeg se vidi da je ukupan broj takvih
stanova u Sarajevu 3299, u Federaciji 3531, u Republici srpskoj
445 stanova, $to ukupno iznosi skoro 4000 stanova.*** Svoje za-
htjeve temelje na tome da jedno pravo (pravo koristenja) ne smije
ugroZavati drugo pravo (pravo vlasni§tva), da je pravo vlasniStva
starije od stanarskog prava, te da u ljudskim pravima ne moZe
biti kompromisa ni nagodbi. Osobama sa stanarskim pravom pri-
je 31.12.1991. godine, njihovom braénom drugu i djeci koja su
Zivjela s njima u istom domacinstvu do gore navedenog datuma,
i Zive s njima stalno, u kontinuitetu do danaSnjeg dana, mogu
koristiti stan pod uvjetima koje odredi zakon i uz naknadu.

Druge zastupa UdruZenje gradana za zaStitu nosilaca stanar-
skih prava na nacionalizovanim i privatnim stanovima — Dom.
Podaci ovog udruZenja o broju nacionalizovanih stanova i broju
gradana koji u njima stanuju se bitno razlikuju u odredenim vre-
menskim periodima. Tako su predstavnici udruZenja Dom, u ja-

%3 V. Istina o broju nacionalizovanih stanova, Federalno ministarstvo prostornog ure-
denja i okolisa, br. 05/1-02978/02, od 12.6.2002., Prilog br. 9, str. 220-221.
Vjerskim zajednicama je, prema podacima Komisije za nacionalizaciju Socijalistic-
ke republike Bosne i Hercegovine i na osnovu Izvjestaja Komisije za vjerska pitanja
Narodne republike Bosne i Hercegovine o stanju nacionalizovane imovine vjerskih
zajednica, od dana 7. novembra 1961. godine, kao arhivskoj gradi arhiva Bosne i
Hercegovine, oduzeto 1.167 stanova, od kojih 567 jednosobnih, 323 dvosobna, 165
trosobnih, 99 Zetverosobnih i 13 videsobnih. Vlasti bivie Socijalisti¢ke federativne
republike Jugoslavije oduzele su vjerskim zajednicama 604 cijele zgrade, 12 po-
sebnih dijelova zgrade i 366 samostalnih prostorija. Prije nacionalizacije, najviSe
objekata imala je Islamska vierska zajednica, kojoj su od 1493 oduzeta 803, sto je
54 posto od ukupne imovine. Pravoslavna crkva u Bosni i Hercegovini imala je 363
objekta od Zega je nacionalizirano njih 149, ili 49 posto, a katolickoj crkvi oduzeto
je 36 objekata. Prema istom izvoru, jevrejskoj vjerskoj zajednici nacionalizirane
su Cetiri cijele zgrade. Nacionalizacija se nastavila i nakon 1961. godine, §to znali
da je oduzeto i viSe od toga. V. Viada Federacije stiti nepravdu ucinjenu Islamskoj
zajednici, Dnevni avaz, 5. januar 2000.

264

170



VAKUFI I FONDACIIE

nuaru 2000. godine tvrdili da samo u Sarajevu ima 15.000 takvih
stanova®®, u aprilu iste godine su tvrdili da u tim stanovima Zivi
80.000 gradana®®, a u junu 2006. godine da je u 25 op¢ina Fede-
racije predato izmedu 6.500 i 7.000 zahtjeva za otkup nacionali-
ziranih stanova 2’ Clanovi ovog udruZenja svoje pravne zahtjeve
obrazlazu time da “svim gradanima nosiocima stanarskog prava
pripada pravo na otkup stana u kojem stanuju, a biv§im vlasnici-
ma pravo na naknadu”. Dom naroda Parlamenta Federacije Bo-
sne i Hercegovine je 21. juna 2006. godine sa 28 glasova za, 12
protiv i jednim suzdrZanim podrZao Izmjene Zakona o prodaji
stanova, &iji je predlaga¢ bio Semsudin Mehmedovi, predsjed-
nik kluba Stranke demokratske akcije.®® Klub Hrvata zatraZio
Jje ocjenu ustavnosti usvojenih izmjena, tvrdeéi da su uskraéena
prava bivsih vlasnika, ali i nosilaca stanarskog prava.

Ekonomski institut Sarajevo je u julu 2006. godine pripremio
Studiju izvodljivosti restitucije u Bosni i Hercegovini?®. U peri-
odu izrade Studije, raspolagalo se podacima koji su sakupljeni
od strane Komisije za restituciju, a na osnovu provedene ankete
na podrucju svih op¢ina u Bosni i Hercegovini. Zbimi pregled
oduzetih nekretnina po provedenoj anketi je satinjen po&etkom
2006. godine, a temelji se na 13.593 podnesene prijave od strane
vlasnika nekretnina.?

Na osnovu podataka zemlji$ne i posjedovne statistike preu-
zetih iz Uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Fede-

¥ V. tekst: Tuit éemo Viadu Federacije ako izmijeni zakon o restituciji, Dnevni avaz,

14. januar 2000.
V. tekst: Amandman kluba bosnjackih delegata bi bio smijesan da nije alostan,
Dnevni avaz, 10. april 2000.
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*7 V. tekst: Cilj “Doma” je otkup svih nacionaliziranih stanova, Dnevni avaz, 23. juni
2006.
V. tekst: ProSao Zakon o otkupu stanova, Dnevni avaz, 22. juni 2006.

¥ Prezentacija Studije je odrZana na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu, 19.7.2006.
godine, Studiju su prezentirali dr. Anto Domazet i dr. Stijepo Andriji¢.

70 V. Zbirni pregled oduzetih nekretnina po provedenoj anketi, Prilog br. 10, str. 222.
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racije Bosne i Hercegovine, struktura zemljiSta u Bosni i Herce-
271

govini u 1991. godini je izgledala kako slijedi:

Brojéano stanje domacinstava i parcela, kao i rasprostranjenost
ukupne povrsine BiH po katastarskim kulturama izraZeno u ha

PRIVATNI DRZAVNI
SEKTOR SEKTOR UKUPNO
DOMACINSTAVA 965.055 17.490 982.545
PARCELA 8,082.965 30.478 9,006.783

Struktura zemljista u Bosni i Hercegovini u 1991. godini u ha

NJIVE 994.883 103.035 1.097.919
VRTOVI 1.135 130 1.265
VOCNJACI 89.056 9.319 98.375
VINOGRADI 3.093 1.405 4.498
LIVADE 389.183 67.624 456.807
PASNJACI 299.188 574.735 873.923
SUME 555.685 1.806.628 2313
TRSTICE | MOCVARE 343 350 693
SVEGA (PLODNO): 2.332.570 2.563.229 4.885.799
NEPLODNO 45.575 176.858 222.433
UKUPNO ' 2.378.145 2.740.087 5.118.232

71 Podaci u Studiji su preuzeti iz Republitke uprave za geodetske i imovinsko-prav-
ne poslove. U obradive povrsine, prema zvaniénoj statistici, spadaju: njive i vrtovi
(oranice i bate), voénjaci, vinogradi i livade, dok ostale &ine neobradivo zemljiste.
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Posmatrano po kategorijama zemlji$ta, moZe se konstatovati
da se sve njive u drZavnom sektoru (103.035 ha) predmet resti-
tucije, dok se kod ostalih kategorija mora primjenjivati procije-
njena veliCina. Prakti¢no je nemogucée iz ove perspektive egzak-
tno ustanoviti koji dio zemljista i Suma je predmet restitucije, pa
se u Studiji polazilo od veé prezentiranih podataka u anketi.

Kada je zemljiSte u pitanju, cijeni se da su prezentirani podaci
(obradiva i neobradiva) previsoki, a argumenti za to se nalaze
u Cinjenici da se u iskazanom broju nalaze i zahtjevi nastali po
Prvoj agramoj reformi, od 1918. do 1936. godine, koja nece biti
predmet restitucije. Ovo ée se moci konstatovati i konkretizova-
ti tek nakon rjeSavanja pojedina¢nih zahtjeva, ali iz objavljenih
radova, te relevantnih i ekspertnih misljenja, procjenjuje se da
Je predmet restitucije oko 600.000 (700.000) ha zemljista svih
kategorija. Povrat ovolikog kvantuma poljoprivrednog zemljista,
bez obzira na sukcesivna rjeSavanja, sigurno ée destabilizirati tr-
ZiSte zemljiSta u Bosni i Hercegovini u pravcu smanjenja cijena
u prvih 5 godina.

Takoder je vjerojatno da Ce se, s obzirom na deformisanu de-
mografsku strukturu stanovnistva, vriiti i odgovarajuée zamjene
zemljista stanovnika sa podrucja Federacije i Republike srpske,
a $to su pokazala i dosadasnja iskustva. Iako se i u ovom sluca-
ju preferira vracanje u naturalnom obliku, oduzete parcele po-
ljoprivrednog zemljista se nece moci zbog objektivnih razloga
vratiti ranijim vlasnicima. O kojem obimu i vrijednosti poljo-
privrednog zemljiSta koje se neée mo¢i vratiti u naturi je rije,
nemoguce je procijeniti u ovom trenutku. U pitanju je strudan i
analitiCan postupak saCinjavanja popisa nadleZnog organa upra-
ve za geodetske poslove. Medutim o&ekivati je da ée se nov&ana
naknada isplacivati u slu€ajevima kada je prakti¢no nemogudce
vratiti prvobitno stanje, odnosno kada je nemoguée osigurati
drugo odgovarajuce zemljiste. Finansijska restitucija, bez obzira
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kakva bila (nov¢ana ili nenov¢ana) znaci dodatno opterecenje za
ionako slabu likvidnost ekonomije Bosne i Hercegovine.

Kada je rije¢ o Sumama i Sumskom zemljistu, najveci dio
Sumskog fonda (preko 3) nalazi se u drzavnom sektoru. Samo
1952. godine je oduzeto oko 900.000 ha Suma od privatnih lica
i od njih su nastala 53 poljoprivredno-planinska dobra. Prema
prikazanim podacima iz ankete, taj broj iznosi 763.580,729 ha
Sumskog zemljista. Istovjetno kao i kod oduzetog poljoprivred-
nog zemljista, nov&ana naknada i samim tim pritisak na budZzet,
visit ée se samo u odredenim slucajevima.

Predmet restitucije takoder predstavljaju i objekti (poslovni
objekti, stambeni objekti, stanovi, poslovni prostori, stambeno-
poslovni, magacini, hoteli, privredni objekti, garaZe i dr.). Pri-
javljeno je ukupno 308 poslovnih objekata povrsine 984.152
m?, 906 stambenih objekata povrsine 1.154.166 m?, te oko 300
objekata stanova povrsine 221.617 m*. Posebno znaCajnu stavku
&ine poslovni prostori (145 objekata) ukupne povrsine 400.387
m?, te ostali objekti (109 objekata) povrsine 779.663 m*. Upravo
unutar ovog segmenta i predmeta restitucije je doslo do znaCajne
promjene namjene, &ime se oteZava vracanje imovine u natural-
nom obliku, odnosno zamjena za alternativnu imovinu.

Prema nekim procjenama u Bosni i Hercegovini ukupno je
nacionalizovano oko 5.000 stanova, od ¢ega samo u Sarajevu
2 880 ili 57,6%. Od ukupnog broja stanova u Sarajevu, procjene
pokazuju da je samo u dvije opéine (Stari Grad i Centar) kon-
centrisano preko % stanova.

Gradevinsko zemljiSte, a posebno gradsko gradevinsko ze-
mljiste, takoder je predmet restitucije. Prema prikazanoj strukturi
najveéi dio zemljista (45,5%) se odnosi na gradevinsko zemljiste
na kojima su izgradeni objekti, zatim slijedi neizgradeno grade-
vinsko zemljiste (37%) i gradevinsko zemljiSte na kome je izgra-
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dena infrastruktura (17,5%). Konstatacija o oteZanoj moguénosti
vracanja i zamjene, odnose se i na gradevinsko zemljiste.

Pokretne stvari i prava (patenti i licence) trebaju se takoder, u
izvornom obliku, vratiti starim vlasnicima u posjed i svojinu, ili
ukoliko je to nemoguce isplatiti nov&ana protuvrijednost.

Sto se ti¢e cijena koje se odnose na jedinicu mjere (m?), u
proraCun se uslo sa cijenama koje su za vrijeme izrade Studije
bile realne, s tim da su u obzir uzete prosje¢ne velitine. Naime,
na cijene pojedinacnih stavki utje€u razli¢iti faktori (vrsta prino-
sa, klimatski uvjeti, lokacija, veli€ina, namjena i sl.).

Cijena zemljiSta se temelji na metodologiji prinosa, odnosno
katastarskog prihoda koji se u prosjeku moZe ostvariti od uobica-
Jenog natina privredivanja, u privatnom sektoru, u oblasti biljne i
stoCarske proizvodnje, umanjen za prosje¢ne materijalne trogkove
te proizvodnje. U konkretnom sluaju procijenjeno je 8 KM/m?.

Cijena Sumskog zemljista takoder zavisi od &itavog niza fak-
tora, ali se u proracun uslo sa 1 KM/m?. Medutim, ilustracije
radi, navode se podaci da je za Sumsko i poljoprivredno zemlji-
Ste Op¢ina IlidZa za eksproprijaciju vlasnicima za zemlju koja se
nalazi na pravcu autoputa 5, ispla¢ivala 34 KM/m?. Ista cijena
Je placena vlasnicima i za zemlju na kojoj se nalazi put Stolac
— Neum, dok je za pravac Sarajevo — Ilija3, dvije godine prije
izrade Studije, placano 15 KM/m?. Ovdje je rije¢ o op¢inskim
odlukama, iako je korektnije prihvatiti cijenu sudskog vjestaka
(odluku Suda) koja je u principu vise od opéinske.

Cijena gradevinskog zemljiSta u zavisnosti od uredenosti i
lokaliteta se kretala od 20 KM/m? za neizgradeno, do 400 KM/
m’ za zemljite na trZi§no atraktivnoj lokaciji sa svom infra-
strukturom i objektima na njoj. Medutim u proracun se uslo sa
prosjenom cijenom za neizgradeno zemljiste od 20 KM/m?, za
izgradeno sa infrastrukturom od 30 KM/m? i za gradevinsko iz-
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gradeno — objekti sa 35 KM/m?. Sto se ti¢e poslovnih prostora,
prosje¢na cijena iznosi 1.500 KM/m?, a za stanove 1.000 KM/
m?. Na osnovu podataka o oduzetoj imovini i stvarima i datih
cijena doslo se do nov&anog iskaza vrijednosti restitucije.

Procjena vrijednosti restitucije

1 I 1 v
PROSJECNA CIJENA KOLICINA
STRUKTURA (za prvih 8 stavki metri
1Z UZORKA (uKM) P A S VRIJEDNOST
POTRAZIVANJA IMOVINE PO JEDINICI MJERE kvadratni, z posljednje
3 stavke broj prava)
OBRADIVO ZEMLJISTE 4,83 6.000.000.000,00 28.980.000.000,00
NEOBRADIVO ZEMLJISTE 1,83 2.568.885.680,70 4.709.623.747,95
SUMSKO ZEMLJISTE 1,00 7.635.807.291,80 7.635.807.291,80
GRADEVINSKO ZEMLJISTE,
NEIZGRADENO 20,00 521.567.955,14 10.431.359.102,28
GRADEVINSKO
ZEMLJISTE IZGRADENO, 30,00 246.668.218,47 7.400.046.554,10
INFRASTRUKTURA
GRADEVINSKO ZEMLJISTE
IZGRADENO, OBJEKTI 35,00 642.201.825,40 22.477.063.889,00
POSLOVNI PROSTORI
(POSLOVNI PROSTORI I
OBJEKTI POSLOVNI 1 1.500,00 2.164.203,40 3.246.305.093,25
OBJEKTI OSTALI)
STANOVI (OBJEKTI
STAMBEN 1 STANOVI) 1.000,00 1.375.784,11 1.375.784.110,00
AUTORSKA PRAVA 147
LICENCE 10
UMJETNINE 22
UKUPNO 86.225.989.788,38
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Prezentirana procjena ukupne vrijednosti imovine za resti-
tuciju od 86,2 milijardi KM, predstavlja respektabilnu veli¢inu,
ali istovremeno 1 prijetnju koja ¢ak i u znacajno reduciranom
kapacitetu moZe maksimalno ugroziti ukupnu makroekonomsku
stabilnost zemlje. Klju€no pitanje koje se nameée odnosi se na
procjene naturalnog, zamjenskog ili finansijskog oblika vracanja
oduzete imovine, kako se ne bi ugrozila razvojna politika zemlje
u narednom periodu. U tom kontekstu se u nastavku prezentira
odredena argumentacija, naravno u sferi grubih ocjena i samo
za odredene kategorije imovine, koja moZe utjecati na realniju
sliku o distribuciji rjeSenja unutar predvidena tri oblika vradanja
imovine, prava i obe$teéenja vlasnika.

Kada je rije¢ o zemlji§tu (obradivo, neobradivo i $umsko),
objektivno je ocekivati da se veliki dio alimentira naturalnom
restitucijom. Posmatrano po stavkama, kao §to je ve¢ naprijed
navedeno, u drZavnom (dru$tvenom) vlasni$tvu na nivou Bo-
sne 1 Hercegovine se nalazi svega 181.513 ha, odnosno ukupno
1.658.993 ha obradivog zemljista (popis iz 1991. godine)?”, dok
potraZivanja po osnovu restitucije su oko 600.000 hektara. Budu-
¢i da se u ovom trenutku ne raspolaZe informacijama o vlasni&-
koj strukturi zemljista na nivou opéina, $to bi bilo itekako inte-
resantno i potrebno, nemogucée je komparirati veli¢inu zahtjeva
potraZilaca za obradivom zemljom sa raspoloZivim fondom za
restituciju. Medutim, na nivou Bosne i Hercegovine i na nivou
mnogih opcina, ta razlika je evidentna, §to zna¢ajno usloZnjava
problem restitucije. Naime, iz ove perspektive je evidentno da
¢e u ovom segmentu biti nuZno intervenisati sa novcem u cilju
ostvarenja pravedenog obestecenja. Dakle, moZe biti ostvarena
djelimi¢na naturalna restitucija.

72U obradivo zemljilte prema Metodologkim objasnjenjima iz Statistitkog godi$njaka
Republike Bosne i Hercegovine iz 1992. godine spadaju: njive i oranice, baste i
vrtovi, voénjaci, vinogradi i livade.
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Kada je rije¢ o neobradivom zemljstu situacija je znatno po-
voljnija, buduéi da drZava raspolaze sa 575.085 hektara, a pri-
spjeli zahtjevi iznose 256.888.6 hektara. Dakle, ovdje je moguce
izvr§iti potpunu naturalnu restituciju.

Identi¢na je situacija i sa Sumskim zemljiStem jer se na nivou
Bosne i Hercegovine u 1991. godini u drzavnom sektoru nalazilo
1.806.628 hektara, dok podnesene prijave iznose 763.580,7 hek-
tara. Naravno da su na nivou odredenih op¢ina moguce razlike,
a §to ée se rjeSavati u svakom konkretnom slucaju. Dakle, i u se-
gmentu $uma treba o¢ekivati i projektovati naturalnu restituciju.

Problematika vraéanja objekata, a naro€ito poslovnih prosto-
ra i stanova nesumnjivo ée imati znacajne reperkusije za drzavu
u cjelini, a posebno za velike gradove u kojima je koncentrirana
veéina objekata koji su predmet restitucije. Nedostatak strukture
vlasnistva poslovnih prostora i objekata po opinama onemogu-
¢ava procjenu odnosa naturalne i finansijske nadoknade, ali je
vjerovatno da se i u ovom segmentu nece moci izvrSiti potpuna
naturalna restitucija.

Kada je rije¢ o stambenom fondu, prema popisu iz 1991. go-
dine u druitvenom — drzavnom sektoru na nivou Bosne i Herce-
govine bile su 250.033 jedinice ukupne povrSine 14.223.000 m?,
dok su u individualnom sektoru bile 1.065.723 stambene jedi-
nice, ukupne povriine 58.779.000 m?. Budu¢i da dosadasnji za-
htjevi za povratom stanova iznose 1.375.784 m?, §to u prosjeku
od 60 m? po jednom stanu daje ukupan broj od 230.000 stambe-
nih jedinica, objektivno se postavlja problem naturalne restituci-
je. Naime, do sada izvriena privatizacija drustvenih stanova ne
ostavlja mnogo manevarskog prostora za intervenciju vlastitim
stambenim fondom u cilju pravedne kompenzacije (zamjene)
prema sadasnjim vlasnicima. Ovakva situacija podrazumijeva
nov&ano obesteéenje vlasnika stanova, §to ¢e se negativno odra-
ziti na budZete. Ovdje se, ilustracije radi, istiCe situacija u gra-
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du Sarajevu, koji prema nekim procjenama predstavlja i klju¢ni
problem u restituciji stanova. Medutim kao rjeSenje se istice
moguénost zamjene, odnosno ponude neotkupljenih drustvenih
stanova kojih prema nekim procjenama u Sarajevu ima 8.000.
Rije€ je o stanovima koji nisu privatizirani po raznim osnovama
i koji se nalaze u stambenom fondu opéina.

Na kraju, povrat gradevinskog zemlji§ta, a narocito izgrade-
nog (objekti i infrastruktura) od 88.887 hektara i neizgradenog
od 51.156,8 hektara, predstavljat ¢e najteZi dio provodenja re-
stitucije. Naime, prostorno planiranje (urbano i ruralno) pred-
stavlja instrument drZavne intervencije, kojim najée3ée lokalna
samouprava osigurava prostore za koridore, tehni¢ku i komunal-
nu infrastrukturu i vr$i namjenu ostalog prostora. Gradevinsko
zemljiste, kao vrlo ograniCen resurs, proglasava se dobrom od
opceg, odnosno zajednickog interesa, bez obzira o kom obliku
svojine se radi, te na njemu nema apsolutno neograni¢ene svoji-
ne. Ovdje se misli na rentu koja je uvijek prisutna, bez obzira da
li se konkretno priznaje i provodi u praksi. Povrat gradevinskog
zemljiSta, u najve¢em dijelu, zahtijevat ée kombinaciju zamjen-
ske i finansijske (nov¢ane i nenovéane) restitucije.?”?

Restitucija u Bosni i Hercegovini je najveéi projekt vlasnic-
kog restrukturiranja ikada zabiljeZen. Po svom ukupnom obimu
potrebne realokacije od oko 86,2 milijardi KM?*, ona &ini 5,94
godisnja brutoproizvoda zemlje i u odnosu na 23,1 milijardi KM
privatizacije drzavnog kapitala ¢ini 3,73 puta vecéu vrijednost.
U odnosu na sve druge zemlje u tranziciji, Bosna i Hercegovina
ima relativno najkompleksniji projekt restitucije, jer je u drugim
zemljama vrijednost restitucije po pravilu bila ispod nivoa jed-
nogodiSnjeg GDP. Da li Ce restitucija imati naglaseniji razvojni

¥ V. Grupa autora, Studija izvodljivosti restitucije u Bosni i Hercegovini, radna verzi-
ja, Ekonomski institut Sarajevo, 2006., str. 66-72.

7 V. Procjena vrijednosti restitucije po vrijednosti imovine, Prilog br. 11, str. 223.
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ili potro8ni karakter zavisit ¢e ne samo od nacina provedbe resti-
tucije nego jos i viSe od prateéih razvojnih politika, posebno ze-
mljisnih politika. Njima treba stimulirati okrupnjavanja zemlji-
Sta, posebno poljoprivrednog, koje ¢e i dalje biti rasparavano,
jer parcele pod restitucijom Cesto imaju vlasnicki udio 1/30.

Materijalni troskovi su procijenjeni na oko 70,5 miliona KM.
Sa dodatnim vanjskim uslugama i troSkovima edukacije i ad-
ministracije za potrebe finansijske restitucije, ukupni troskovi
restitucije bi iznosili najmanje 91,5 miliona KM. Tro$kovi nisu
visoki u odnosu na obim posla; ¢ine oko 0,1% ukupne vrijedno-
sti restitucije. Iskazano u godi$njem troku to bi bilo oko 20 mi-
liona KM godiSnje, a $to je priblizno 1,5% postojecih troskova
administracije u Bosni i Hercegovini.

Restitucija predstavlja i medunarodnu obavezu, iako je njeno
rjeSenje stvar unutrasnjeg politickog konsenzusa i bogatstva jed-
ne zemlje. Za siroma$nu drZavu, restitucija u naturi, “naturalna
restitucija”, ima prednost nad ostalim na¢inima obestecenja. Dato
privredno stanje i medunarodna ograniCenja ne daju velike mo-
guénosti za nov&anu restituciju. Ovo potvrduju i pozitivna isku-
stva manje siromasnih zemalja u tranziciji koje su izvrSile dena-
cionalizaciju: Ce$ka, Rumunija, Estonija, Madarska, Slovenija,
Bugarska i druge. Tako, naprimjer, u Ceskoj je oko 80% imovine
vraéeno u naturi od 1,5 miliona zahtjeva za restituciju. Isto tako, u
ovoj zemlji je izvrSen ogroman priliv stranih direktnih investicija
i ekonomija je sve stabilnija. Ova iskustva i nasi uvjeti, ekonom-
sko i politicko stanje, upuéuju na opredjeljenje za primjenu istog
modela restitucije. Naturalna restitucija je fiskalno neutralna.

Prema rezultatima spomenute Studije, procijenjeno je da re-
stitucija treba proéi kroz sedam razli¢itih faza, u vremenskom
periodu od septembra 2006. do juna 2028. godine *”

75V, Graficki prikaz faza aktivnosti procesa restitucije u Bosni i Hercegovini, Prilog
br. 11, str. 223.
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Komisija za restituciju pri Vije¢u ministara Bosne i Herce-
govine je 27. decembra 2006. godine, javnosti ponudila Nacrt
Zakona o denacionalizaciji. Rezultati spomenute studije su pre-
poznatljivi u ovom nacrtu. Jo$ jednom je potvrdeno da pravo
na vratanje oduzete imovine, prava i obeSteenje ima vjerska
organizacija ili zajednica od koje oduzeta imovina ako na dan
podnosenja zahtjeva za vraéanje oduzete imovine, prava ili obe-
$teéenja, obavlja djelatnost na teritoriji Bosne i Hercegovine.?’®
Medutim sporni su &l. 17, 19 i 34*”7, tako da krovni Zakon o
restituciji Bosne i Hercegovine jo§ ¢eka na usvajanje.

Zbog specifiénosti vakufskog prava, koje smo naveli u ovom
radu, kao i zbog nepostojanja zakonskih propisa u Bosni i Her-
cegovini, prije svega je nuZno donijeti Zakon o restituciji Bo-
sne i Hercegovine, a zatim u postojei Zakon o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine ugraditi posebne odredbe o
vakufima.

26 &1.9. Nacrta Zakona o restituciji, od 27. decembra 2006. godine.

277 (1. 17. (Naknada za oduzetu imovinu)
U slu¢aju kada je vraéanje nekretnine nemogude, ovlasteniku prava na denaciona-
lizaciju prvenstveno &e se dati odgovarajuca nekretnina, a ako nema odgovarajuce
nekretnine ovlastenik ima pravo na nov¢anu naknadu.
U sluéaju iz stava (1) ovog &lana ovla§teniku denacionalizacije isplatit e se nov€a-
na naknada u maksimalnom iznosu od 150.000, 00 KM.
Cl. 19. (Nagin isplate nov&ane naknade)
Obaveza novéane naknade, po osnovu denacionalizacije, izmiruje se putem obve-
znica. Obveznice ée biti emitovane u roku od 120 dana od dana pravosnaZnosti
rjeSenja o denacionalizaciji.
Rok dospijeéa obveznice je u okviru 20 godina od dana primjene ovog zakona, s tim
§to ¢e se raspored po godinama dospijeéa obveznica utvrditi odlukom Vijeca mini-
stara Bosne i Hercegovine, kao i ostali uvjeti oko izdavanja i dospijeca obveznica.
C1. 34. (Nagelo otkupa oduzetog stana)
..... (3) Obveznik denacionalizacije duZan je osigurati drugi odgovaraju¢i stan rani-
jem vlasniku — ovla$teniku oduzetog stana iz stava (1), odnosno nosiocu stanarskog
prava, prije vraéanja u posjed stana ranijem vlasniku — ovlasteniku oduzetog stana
iz stava (2) ovog Clana.
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1)

2)

3)

Vakufi i fondacije su institucije sa dugom i bogatom histori-
jom. Stari Rimljani, Grei, Egipéani, Fenicani i drugt drevni
narodi bili su dobrotvori, o ¢emu postoje pisani i materijal-
ni tragovi. Zakon, osnivaci, korisnici i obi¢ni smrtnici su ih,
shodno kulturnom, vjerskom i dru§tvenom poimanju njihove
uloge i znacaja, nazivali razli¢itim imenima, ali im je namje-
na bila sli¢na ili identi¢na.

Srodni termini po upotrebi i znacenju, u odnosu na vakufe i
fondacije su: fond, filantropija, komitet, udruZenje, ustanova,
zaduZbina, nevladin sektor, tre¢i sektor, neprofitne organi-
zacije i civilno druStvo. Svi oni su institucionalizirani oblik
davanja u drzavama u kojima su registrirani.

Kulturnu, humanu i sakralnu dimenziju jednog drustva mo-
Zemo jasno sagledati kroz praéenje historijskog nastajanja i
razvoja odredenog vakufa ili fondacije. Uporednom analizom
nastanka i razvoja zaduZbina opéenito, dolazimo do spoznaje
o postojanju dva primarna modela: opéi i porodiéni; koji su
osnivani na dva nafina: izjavom volje pred svjedocima ili
putem oporuke. PravosnaZnim postaju tek nakon donoSenja
sudske presude i upisa u registar.

U pravnim aktima Bosne i Hercegovine se ne spominje naziv
vakuf, ali se na njega odnose propisi o udruZenjima. Pravni
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polozaj udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini treba po-
smatrati u svjetlu ustavne odredbe Ustava Bosne i Hercego-
vine, prema kojoj i Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta
imaju ustavnu obavezu da osiguraju najvi$i nivo medunarod-
no priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Polazeéi od
navedenog ustavnog osnova, Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine je 2001. godine donijela Zakon o udruZenji-
ma i fondacijama, §to ima veliki zna¢aj za nevladin sektor,
bez obzira na odredena slaba ili nepotpuna rjeSenja u tom
aktu. Kao nespornu vrijednost treba istaéi, prije svega, to da
njegovo donoSenje na nivou Bosne i Hercegovine znaci za-
konom sankcionisani isti poloZaj svih lica u ovoj drZavi, da
pod jednakim uvjetima mogu ostvarivati i $tititi svoje ljud-
sko 1 medunarodno priznato pravo da se udruZuju s drugima.
RijeC je o opfem zakonu koji se u pravilu primjenjuje na sva
udruZenja. Zakon se ne primjenjuje na politicke organizaci-
je, vjerske zajednice i sindikalne organizacije. Za ove oblasti
su doneseni posebni zakoni. Za vjerske zajednice je donesen
Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih
zajednica u Bosni i Hercegovini, a u &l. 6. spomenutog Za-
kona se kaze da ”’sve crkve i vjerske zajednice svojim aktima
ureduju koji njihovi unutras$nji organi imaju svojstvo pravne
osobe, koja ¢e se onda takvim smatrati na teritoriji Bosne i
Hercegovine”.

Posljednji zakon o vakufima u Bosni i Hercegovini donesen je
davne 1909. godine i primjenjivao se do 1930. godine. Nakon
ukidanja Serijatskih sudova uvakufijenje je preslo u nadlez-
nost Islamske zajednice. Ustavom Islamske vjerske zajednice
u Bosni i Hercegovini, od 13.7.1959. godine, propisano je da
odluku o osnivanju vakufa u smislu ¢l. 25., stav 9. donosi
StarjeSinstvo ove zajednice na prijedlog nadleZznog dZemat-
skog odbora i izdaje vakufnamu na bosanskom jeziku.
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4)

5)

6)

Ustavom Islamske vjerske zajednice u Bosni i Hercegovini,
od dana 26.11.1997. godine, odredeno je da u smislu ¢lana
52., stav 1., alineja 9. Rijaset Islamske zajednice odobrava
osnivanje vakufa za vjerske potrebe. Takoder ¢lanom 32.
Ustava Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini je odredeno
da vakufskom imovinom upravlja Vakufska direkcija. Fon-
dacije nastaju na sli¢an nacin kao i vakufi. Izjavom volje pred
svjedocima ili u formi oporuke. Fondacije su u boljem prav-
nom statusu od vakufa u Bosni i Hercegovini zbog postojanja
zasebnog zakona kojim su na teritoriji Bosne i Hercegovine i
njena dva entiteta uredena pitanja fondacije.

Vakufi i fondacije su pravna lica sa poznatim titularom prava
i obaveze, nastala na bazi realnih ugovora, a nakon usaglaSa-
vanja bitnih elemenata ugovora. Pravne posljedice vakufa i
fondacija nastaju neposredno nakon sudske verifikacije izjave
o osnivanju. U principu su neopozivi, izuzmu li se neke po-
sebne odredbe. Bitni elementi su skoro identi¢ni, a rijeC je o
dobrotvoru, imovini, korisnicima i formi vakufa ili fondacije.

Administrativno uredenje vakufa se razlikuje od uredenja
fondacija u tome §to se kod vakufa, uglavnom, koristi indivi-
dualni pristup (mutevelija) upravljanja, dok se kod fondacija
koristi kolektivni (upravni odbor) pristup upravljanja i od-
lu¢ivanja. Savremeno vakufsko pravo daje prednost kolek-
tivnom uredenju, tako da i u tom segmentu vakuf ima sli¢na
rjeSenja kao i fondacije.

Vakuf je, u osnovi, vremenski neogranicen institut. Islamski
pravnici smatraju da ée vakuf prestati postojati samo u sluca-
ju da propadne, ili se zagubi, a nakon donesene odluke nad-
leznog suda, na osnovu traZenja onih koji se o njemu brinu.
Stapanje i pripajanje vakufa je, prema mi$ljenju Serijatskih
pravnika, dopusteno samo u onim slucajevima kada je to je-
dini nacin da se produZi njegova trajnost. Za razliku od va-
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7

8)

9)

kufa, pozitivno pravo predvida dvije vrste osnova prestanka
fondacija: opoziv i likvidaciju.

Komparirajuéi vakufsko pravo sa gradanskim pravom ili sa
zakonima o udruZenjima i fondacijama dolazimo do rezultata
o postojanju velike sliCnosti medu ponudenim pravnim rje-
Senjima, ali i do odredenih razlika koje je neophodno uvaZziti
zbog pravne prirode jednih i drugih. Najznacajnije sli¢nosti
medu njima mogli bismo saZeti u sljedeCem: pozivanje na
postojecu zakonsku regulativu, pravni subjektivitet i materi-
jalna odgovornost, transparentnost, javna usluZnost i nepro-
fitabilnost, osnova za stjecanje prava na dobijanje pomoéi i
opca politika za ostvarenje drustvenog prosperiteta, princip
javne inicijative i uceséa za sve, administrativna i finansij-
ska neovisnost. S druge strane, najznacajnije razlike medu
njima ogledaju se u sljede€em: namjera osnivanja, traZenje
saglasnosti, naCin administrativnog upravljanja, vremenska
ograni¢enost postojanja, akumuliranje budzetskih sredstava,
obim kontrole (nadzora), politika podjele i poreske olakSice.

Vakufsko pravo je do kraja 13. stolje¢a po HidZri postojalo u
tradicionalnom obliku, na nacin da su propisi ove grane Seri-
Jjatskog prava preuzimani iz pravnickih djela i zbirki pravnih
miSljenja. Prva kodifikacija vakufskog prava izvrSena je u
Osmanskom carstvu pocetkom 20. stoljeca, zatim je izvrSena
kodifikacija vakufskog prava u Egiptu. Od posebne vaZnosti
za muslimanske drZave je bio egipatski Zakon o vakufu iz
1946. godine, koji ¢e postati osnova za donosenje slicnih za-
kona u ve¢ini islamskih drZava.

Odnos drZave prema vakufima u Bosni i Hercegovini, od vre-
mena Austro-Ugarske do danas, bio je za vakuf nepravedan,
neprijateljski i rusilacki.

Za vrijeme Austro-Ugarske izvrSeno je knjizenje vakufske
imovine u korist fizickih lica. Odgovor Bosnjaka na takvu
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praksu javio se u obliku autonomnog pokreta za samostal-
nost vakufa. Rezultat svega toga je bilo proglasenje Statuta
za autonomnu upravu islamskih vjerskih i vakufsko-mea-
rifskih poslova u Bosni i Hercegovini, 15. 4. 1909. Time je
bilo ustanovljeno na¢elo autonomije i izbornosti organa koji
upravljaju vakufima i potvrdena nadleZnost Serijatskih sudo-
va u sporovima ¢iji su predmet vakufska dobra gdje vakufsko
$Vojstvo stvari nije sporno.

Za vrijeme Kraljevine Jugoslavije prisutan je i tridesetogodis-
nji spor o nadleZnosti u pogledu vakufskih dobara, pri Cemu
je tada$nja uprava stalno nastojala da vakufe stavi pod svoju
kontrolu, a Islamska zajednica isticala pravo da njima autono-
mno upravlja. Sestojanuarskom diktaturom iz 1930. godine,
ukinut je Autonomni $tatut, da bi 1936. godine bio donesen
Zakon o Islamskoj vjerskoj zajednici, sa naglasenim uvode-
njem lai¢kih elemenata u pojedina vjerska i vakufska tijela.
Za vrijeme SocijalistiCke republike Bosne i Hercegovine
poloZaj vakufa je bio najteZi. Agrarnim reformama i drugim
zakonskim odredbama, drZava je otela od vakufa skoro sve,
osim dZamija i munara, u skladu sa svojim ateisti¢kim i bolj-
Sevi¢kim svjetonazorom, ostavljajuci nam tako nepravdu Cije
éemo posljedice jo§ dugo osjecati.

Za vrijeme posljednje agresije na Bosnu i Hercegovinu,
srpsko-hrvatski agresor je unistio ili oStetio 921 dZamiju
(80,51% od ukupnog broja dZamija). U ovom periodu Islam-
ska zajednica je prva inicirala donoSenje Zakona o restituciji,
koji do danas nije donesen, ali je vaZno napomenuti da su u
tom periodu doneseni drugi zakonski akti vaZzni za oCuvanje
vakufa, crkvenih zaduZbina i fondacija.

Za vrijeme postdejtonske Bosne i Hercegovine kljucno je do-
nofenje i primjena Zakona o restituciji. Pomaka ima, ali ne i
spomenutog zakona. Usaglasena je godina od koje e se ra-
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Cunati povrat oduzete imovine, kategorija imovine i vlasnika
koji potraZuju povrat imovine. Ekonomske studije pokazuju
da za ovaj proces drzavi treba preko 86 milijardi KM i oko
30 godina vremena.

Pozitivni zakonski propisi u Bosni i Hercegovini nisu dovolj-
ni za funkcioniranje vakufa, zbog svoje nejasnosti i nedo-
reCenosti. Tu ¢e biti neophodno ugraditi one elemente koji
e snaZnije afirmirati pozitivne vrijednosti vakufa u drustvu.
Stanje vakufa u Bosni i Hercegovini danas moZemo sagleda-
ti kroz Strukturu vakufa u Bosni i Hercegovini.*"® Postoje¢i
propisi su, uglavnom, dovoljni za egzistiranje fondacija sa
naglaenim sekularnim usmjerenjem.

V. Struktura vakufa u Bosni i Hercegovini, Vakufska direkcija Sarajevo, br. 858/07,
Prilog br. 12, str. 224.
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