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UVODNA NAPOMENA

Vakufi i fondacije: komparativna studija o poloZaju vakufa i fon-
dacija u ierijatskom pravu i pozitivnim zakonskim propisima u

Bosni i Hercegovini je tema magistarsko g rada Senada eemana,
odbranjena na Fakultetu islamskih nauka u Sarajevu 16.1.2008.
godine, pred komisijom u sastavu:

Prof. dr. Fikret Kardi6, predsjednik;
Prof. dr. Ismet Bu5atli6. dlan:
Prof. dr. Enes Ljevakovii, dlan i mentor.

Rad poja5njava poziciju vakufa u klasidnom i savremenom
Serijatskom pravu i daje usporedbu sa fondacijama i udruZenjima
u Bosni i Hercegovini i svijetu. Govori o pravnom statusu vakufa
u Bosni i Hercegovini od Osmanskog perioda do danas; poja5-

njava pravne slidnosti i razlike vakufa u odnosu na udruZenja i
fondacije u BiH; upoznaje nas sa nekim uspje5nim rje5enjima ad-

ministrativnog uredenja vakufa u savremenim ministarstvima va-

kufa u svijetu; govori o pitanju restitucije vakufa u BiH; ukazuje
na napore koje je Islamska zajednica u BiH dinila i dini u oduva-
nju i afirmaciji vakufa. Ukratko, nudi kvalitetan pregled statusa

vakufa i fondacija na jednom mjestu i predstavlja prvi rad takve
vrste kod nas, Sto nas je i opredjelilo za Stampanje ovog djela.

Izdava(
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UVOD

U ime Allaha, Svemilosnog, Milostivog

Hvala Allahu Gospodaru svih svjetova i neka je salavat-i selam
na na5eg poslanika, Muhammeda, alejhi-s-selam, njegovu poro-
dicu i ashabe.

Institucija vakufa u islamu je jedna od svijetlih tadaka po-

vijesti i humanosti muslimana koja datira jo5 od vremena po-
slanstva. Vakuf pripada podrudju koje se danas naziva civilno
dru5tvo. Serijat je dopustio muslimanima da mogu uvakufiti dio
svoje imovine ili cijelu imovinu, a oni su tu moguinost, nadaju6i
se za to velikoj Allahovoj nagradi, vrlo desto i koristili.

Nastanak vakufa u Bosni i Hercegovini usko je povezan sa

dolaskom islama u ove krajeve i uspostavljanjem sistema dr-
Zavne vlasti zasnovane na Serijatu. Institucija vakufa u Bosni i
Hercegovini dala je nemjerljiv doprinos u procesu formiranja i
razvitka gradskih naselja, jer su se uloge drZave i vakufa u tom
procesu ispreplitale i proZimale. Tokom historije ova instituci-
ja prolazi kroz te5ka isku5enja u vidu neprijateljskih operacija
sa susjednih teritorija, poLara i drugih elementarnih nepogoda,
uzurpacije i agrarnih reformi, nacionalizacije vakufskih dobara
i slabosti u organizaciji i upravljanju vakufskim dobrima. Ovdje
se ogledaju osnovni razlozi nedovoljne efikasnosti i relativno
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brzog propadanja vakufa u Bosni i Hercegovini. Usprkos svim
navedenim pote5kodama, vakufi su uspjeli preZivjeti na svom
dugom historijskom putu i danas se o njima stara Islamska za-
jednica, shodno odredbama Ustava Islamske zajednice u Bosni i
Hercegovini. Osim vakufa u Bosni i Hercegovini postoje i broj-
ne fondacije, koje takoder dine dio civilnog druStva.

Koncept vakufa i fondacija je, historijski promatrano, veoma
star i pojavljuje se u formi ekonomske institucije, dija je imovi-
na namijenjena realizaciji odredene svrhe, preteZno religiozne,
ali vrlo desto i sa nagla5enim svjetovnim intencijama. Vakufi i
fondacije se mogu osnovati zaLivota ili poslije smrti, putem te-

stamenta. U druStvima gdje je moralni aspekt davanja za op(e
dobro, tradicionalno dio religije, kao u islamu ili krSianstvu, in-
dividualna dobrodinstva pojedinaca narodito dolaze do izrai.aja
u vrijeme opadanja ekonomske snage i mo6i drZave i dru5tva
kao cjeline. Najkompletnili izraz solidarnosti predstavlja druS-

tveno organizirano izvr5avanje dobrodinstva putem formiranja
institucija kojima se neopozivo ustupa imovina u korist op6eg

dobra i povjerava briga o odrZavanju nekog svetog mjesta, odu-

vanju kulturnog naslijetla, obrazovanju, bolesnim, nemoinim i
siroma5nim.

U ranijem periodu vakufi i fondacije, tradicionalno su pri-
padali religijskim institucijama, koje su bile autonomne u od-
nosu na drZavu. Pitanje komparativnog istraZivanja pozicije va-
kufa i fondacija prema postojeiim pravnim regulativama nije
bilo predmet posebne paLnje istraZivada u Bosni i Hercegovini.
Ukidanjem Serijatskih sudova u Bosni i Hercegovini s jedne, i
neizudavanjem vakufskog prava na pravnim fakultetima s druge
strane, znalajnoje smanjen prostor za pravne studije, kompara-
cije , analize i ponuilena rje5enja u ovoj oblasti. Bosanskoherce-
govadki istraZivadi su se bavili pitanjem vakufa vi5e sa stanoviSta

njegovih kulturnih i civilizacij skih posti gnu & i znalaja nego Sto
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su ukazivali na pravnu podlogu potrebnu zatakva postignuia.
Takva vrsta istraZivanja, razumije se, bila je nepopularna pa i ne-

poZeljna u jednopartijskom sistemu, kakav je skoro pola stoljeia
bio u na5oj drlavi. Ranije radi bratstva i jedinstva, danas radi
multikulturalnosti bosanskog dru5tva, pozitivno pravo u Bosni i
Hercegovini u istu ravan stavlja vakufe i crkvene zaduZbine sa

fondacijama, gdje god je to moguie. Tamo gdje to objektivno
nije moguie, predvidena je moguinost da svaka vjerska zajed-

nica sama odredi koje njene institucije ie imati status pravnog

lica, a koje to ne6e imati.

Ovaj rad, Vakufi ifondacije - komparativna studija o poloZa-
ju vakufo i fondacija u ierijatskom pravu i pozitivnim zakonskim
propisima u Bosni i Hercegovini,ima dva osnovna cilja: upore-

diti op6enito Serijatsko vakufsko pravo sa zakonima pozitivnog
prava o udruZenjima, zadtlbinama i fondacijama u svijetu; i
uporediti poloZaj vakufa sa fondacijama u Bosni i Hercegovini.
Buduii da se radi o specifidnom dijelu prava, nedovoljno istra-

Zenom ne samo kod nas nego i u zemljama bliLeg okruZenja,
pravna literatura o tome je veoma oskudna.

U izradiovog radakoristili smo se djelimaklasidnih islamskih
pravnika detiri ehli-sunnetska mezheba, spomenuli smo njihove
stavove i uzroke razliditih pravnih shvatanja, ukazali na preferi-
rajuia mi5ljenja o odredenim pitanjima o vakufu i uporedili ih sa

pravnim shvatanjem i praksom u pozitivnim zakonodavstvima

savremenih drLava.Konsultirali smo zakonske akte objavljene u

sluZbenim novinama Bosne i Hercegovine i drZava iz okruZenja
i vr5ili usporedbu sa Serijatskim rje5enjima o vakufu. Izvore iz
kojih smo preuzeli citate naveli smo u podnoZnim napomenama.
Kod prvog citata preuzetogiz izvora, naveli smo sljedeie podat-

ke: ime autora, naziv djela, naziv izdavada, godinu i redni broj
izdanja,broj knjige i broj stranice. Kod sljede6eg citata iz ranije
spomenutog djela navodili smo samo ime autora, uz napomenu
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da je citat pretrzetizranije navedenog djela (n. d.) te da je preu-
zet sa odredene stranice. U sludaju da smo koristili dva djela od
istog autora, stalno smo navodili kompletne podatke o djelu.

U radu smo koristili vi5e razliditih metoda. U historijskom
presjeku nastanaka vakufa i fondacija, odnosu drlave prema va-
kufima u Bosni i Hercegovini te ulozi i znadaju vakufa i fonda-
cija u civilnom druStvu, koristili smo se povijesnom metodom.
Prilikom analiziranja pravnih shvatanja islamskih pravnika i
pravnika pozitivnog prava,koristili smo se deskriptivnom meto-
dom, a prilikom poredenja odredbi vakufskog prava sa odredba-
ma pozitivnog prava, koristili smo se komparativno-kontrastiv-
nom metodom.

S obzirom na karakter rada u kome je desto vr5eno poredenje
termina iz Serijatskog prava sa terminima iz pozitivnog prava.
termine iz Serijatskog prava navodili smo u zagradi zbog boljeg
argumentiranj a i potpunijeg razumijevanja. Upotrebljavali smo

opieprihva6ene termine u prijevodu na bosanski jezik, ili smo
ponudili nova rje5enja u prevodenju onih termina koji jo5 uvijek
nisu usagla5eni kod prevodenja na na5 jezik. Prilikom navoilenja
termina iz Serijatskog prava u osnovnom tekstu ili u podnoZ-
nim napomenama, kao i kod navodenja literature u podnoZnim
napomenama i na kraju rada, kori5tena je naudna transkripci-
ja po DMG (Deutche Morgenliindische Gesellschaft), odnosno
ZDMG (Zeitschrift Deutche Morgenl2indische Gesellschaft)
sistemu. Fonetska transkripcija je rje<le kori5tena, uglavnom u

osnovnom dijelu rada, radi lak5eg ditanja i pra6enja teksta.

Rad smo podijelili na dvanaest kraiih dijelova i nastojali smo

da medusobno budu jednaki po duZini teksta.

U prvom dijelu govorili smo o definiciji vakufa, fondacija
i njima srodnih termina po upotrebi i znadenju. Govorili smo

o znadenju vakufa u savremenom zakonodavstvu islamskih ze-
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malja, u savremenom zakonodavstvu zapadnih zemalia i u sa-

vremenom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Definirali smo

sljede6e termine: fondacija, fond, filantropija, komitet, udruZe-

nje, ustanova,zadui,bina i nevladin sektor.

U drugom dijelu dali smo kratak historijski presjek vakufa

i fondacija. Prvo smo govorili o historijatu zad'ulbina kod ne-

muslimana: u drevnoj Mezopotamiji, Egiptu, Rimskom carstvu,

kod Germana, Francuza i u Sjedinjenim Ameridkim DrZavama'

Potom smo govorili o zaduZbinama kod muslimana: u vrijeme

ashaba, Emevija,Abasija, Fatimija, Memluka i Osmanskog car-

stva.

U treiem dijelu smo ukazali na ulogu i znalaj vakufa i fon-

dacija u civilnom dru5tvu, u razvijenim zemljama, sa posebnim

osvrtom na Bosnu i Hercegovinu.

U detvrtom dijelu govori se o nastanku vakufa i fondacija

putem iziave volje dobrotvora pred svjedocima ili oporukom'

IJkazali smo na ustavni osnov i zakonski okvir za djelovanje

vakufa i fondacija u Bosni i Hercegovini i njena dva entiteta.

U petom i Sestom dijelu govori se o pravnoj prirodi i pravnim

posljedicama vakufa i fondacija, o neopozivosti vakufa i o vaku-

fu kao predmetu zalogai sudskog izvr5enja'

U sedmom dijelu naveli smo bitne elemente vakufa i fon-

dacija: poslovna sposobnost dobrotvora, imovina, korisnici i
forma. Ana1zirali smo pitanje validnosti vakufa, ako su njegovi

korisnici sam vakif, nerodena osoba ili nemusliman' Spomenuli

smo vrste vakufa prema nadinu upravljanja, druStvenom statusu

vakifa, upotrebi prihoda, pravnoj prirodi, cilju uvakufljenja i na-

dinu iskoriStavanja.

U osmom i devetom dijelu elaborirali smo nadine admini-

strativnog upravljanja, kao i uvjete prestanka, prodaje, zamiene'

stapanja i pripajanja vakufa i fondacija.

l9
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U desetom dijelu tretiraju se osnovne slidnosti izmedu va-
kufa i fondacija: pozivanje na postoje6u zakonsku regulativu,
pravni subjektivitet, materijalna odgovornost, transparentnost,
javna usluZnost, neprofitabilnost, osnova za stjecanje prava na
dobijanje pomoii, opia politika za ostvarenje druStvenog pros-
periteta, princip javne inicijative i udesia za sve, administrativna
i finansijska neovisnost. zatim se govori o osnovnim razlikama
meilu njima: namjera osnivanja, traZenje saglasnosti, nadin ad_
ministrativnog upravljanja, vremenska ogranidenost postojanja,
akumuliranje budZetskih sredstava, obim kontrole, politika po_
djele i poreske olak5ice.

U jedanaestom dijelu govori se o kodifikaciji vakufskog pra_
va u Osmanskom carstvu i Egiptu.

U posljednjem, dvanaestom dijelu dat je presjek odnosa dr_
Zave prema vakufima u Bosni i Hercegovini za vrijeme Austro_
Ugarske, Kraljevine Jugoslavije, Socijalistidke republike Bosne
i Hercegovine, Republike Bosne i Hercegovine do potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma i Bosne i Hercegovine nat<on
potpisivanja Sporazuma. Na kraju ovog dijela i ovog rada, po_
sebno smo se osvrnuli na pitanje restitucije u Bosni i ft"r""go_
vini.

Zahvaljujem se Kolegiju postdiplomskog studija i Nastavno_
naudnom vijeiu Fakulteta islamskih nauka u Sarajevu, na sagla_
snosti i ukazanom povjerenju da se bavimo istraZivanj"- ou"
oblasti. Zahvaljujemo se i mom mentoru, dr. Enesu Ljevakovi_
iu, na nesebidnoj pomoii prilikom izrade ovog rada.

Naia posljednja dova je: HvalaAllahu, Gospodaru svih svje_
tova.
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DEFINICIJA VAKUFA,
FONDACIJA I NJIMA SRODNIH
TERMINA PO UPOTREBI I ZNAEENJU

1.1. Definicijavakufa

Rlje(, waqf (;tr) je arapskog porijekla, upotrebljava se u znade-

nju fuabs (.""'), a znzli: zadtLavanie, zatvarar4e, hap5enje, za-

robljavanje, drLanie i duvanje; odnosno u znadenju man' (9")'

Sto znadi: zadrlati,ne popu5tati, nijekati, poricati, opovrgavati,

odbijati, iskljudivati, sprijediti i onemogu6iti.t Rijed vakuf je in-

flnitiv od waqafa - yaqtfu.Arapi kaZu hadihi al-dar waqf (Ova

ku6a je vakuf).Islamski pravnici je koriste zaono Sto vakif uva-

kufl i udini mevkufom3.

Islamski pravnici u Serijatskopravnoj terminologiji razlidito

definiraju vakuf shodno razlikama u prihva6enoj pravnoj meto-

Mufti6,Teufik,Arapsko-bosanskirjeinik,El-Kalem,III,Sarajevo,20O4''str'262'i
t436.
Yaktf (waqifl je osoba koja po svom vlastitom izboru izuzme dio svog imetka iz pro-

meta, u ime Allaha, d2.5., u opiu korist, V. Al-Mawsfr'a al-'arabiyya al-'alamiyya'

Mu'assasa a.mal al-mawsU.a li al-nasr wa al-tawzi" II, Rijad, 1996., knjiga 27, str.

125.

Mevkuf (mnwq{iJ)je uvakufljena stvar koja je iz.uzeta iz individualnog posjeda

(bilo da se radio pokretnoj ili nepokretnoj stvari). v. Al-Mawsil'a al-'arabiyya al-

' dlamiyya, n. d., k:rjiga 27, stt. 125.
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dologiji unutar jednog od mezheba u odnosu na pravnu prirodu
i posljedice vakufa, stvarno vlasniStvo nad onim Sto se uvakufi,
uvjetovanje da din uvakufljenja u formi ugovora ili neopozivog
pravnog posla bude udinjen iskljudivo radi Allaha, dZ.S.

Proudavajuii izvore pravnih Skola u islamu moZe se uoditi
postojanje mno5tva definicija vakufa, od kojih 6emo ovdje spo_
menuti one najprihvaienije.

Imam Abti flanr-fa je vakuf definirao kao; ,,Izluzimanje 
imo_

vine iz prometa od strane vakifa i usmjeravanje njenog prihoda
za dobrodine namjene."a Prema ovoj definiciji, uvakufljena imo_
vina ne prestaje biti vlasni5tvo vakifa, koji svoju odluku moZe
opozvati, a uvakufljenu imovinu prodati, osim u odredenim slu_
dajevima.

Veiina islamskih pravnika, metlu kojima su Abu yiisuf i
Mu[rammad iz hanefijske, re pravnici hanbelijske i 5afijske prav_
ne 5kole5, vakuf definiraju kao: ,.Darovanje vlasniku i-ouin"
kojaje u njegovom potpunom vlasni5tvu i uZivanju, na nadin da
darovana imovina nastavi egzistirati kao imovina , alibez prava
raspolaganja nad njom od strane vlasnika ili drugih lica,i tim
da se njeni prihodi, u cilju pribliZavanja Allahu, dZ.S., usmjere
u dobrotvorne svrhe."6 prema ovoj definiciji, uvakufljena imo_
vina samim dinom uvakufljenja prestaje biti vlasnistvo vakifa i
prema propisu BoZijeg vlasniitva postaje imovina stavljena van

+l {+ dp :-iiq (i' 4tlr.-iilrt.,rL. J" ir*tr.n-
Ibn al-Hum1m, Sartl Fatft al-kadtr, Dar ihya' al-tura! al_.arabl, Bejrut, nedatira_
no, knjiga 5, str.416; Al-Marginanl, al_Hidaya Sartl al-Bidaya, Ddr al_kutub al_
'ilmiyya, I, Bejrut, 1990., knjiga 3, str. 15.

P". il-HyT*, n.,d., knjiga 5, srr. 416; Al-Margininr, n. d., knjiga 3, str. 15; Al_
SaftlnI, Mugni al-mutlta[, Dar ihya' al-turat al_.arabt, Bejrut, nedatirano, knjiga
2, stt.376:, Al-Bahn.u, Muntahd al-irddat,Maktaba Nizar Mustafh al_S,,-,l, tigi.,
knjiga 3, str.330.

\u.9.n:yu 9u" definicije i prema ovom pravnom shvatanju (qawl) hanefijski prav_
nici izdaju fetvu o vakufu.
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prometa. Vakifu se zabranjuje bilo kakvo raspolaganje istom, a

svi prihodi se obavezno poklanjaju instituciji vakufa'7

Udenjaci malikijske pravne Skole vakuf definiraju kao: "Da-

rovanje vlasnika prava uzivanja prihoda od uvakufljene imovine

sve dok postoji, a koja formalno ostaje u njegovom vlasni5tvu'"8

Prema ovoj definiciji uvakufljena imovina se stavlja van vla-

snidkog prometovanja, njeni prihodi se obavezno usmjeravaju

za dobiodine namjene, a sama imovina neko vrijeme ostaje u

vlasni5tvu dobrotvora, te se zavaljanost njenog uvakufljenja ne

uvjetuje trajnost (ta' bT A
Savremeni islamski pravnicie vakuf najdesie definiraju kao:

"lJzap(enie osnovice a darovanje dobiti'"lo Izbor ove definicije

argumentiraju na sljedeii nadin:

Prvo: Ovadefinicija je preuzeta iz hadisa: "Izuzrnt osnovicu

a podjeli dobit."rr Nema sumnje da je Poslanik, s'a'v's'' bio naj-

ri"flttll, najprecizniji u poja5njavanju i najupu6eniji u znadenje

onoga Sto je rekao.

Drugo: Ova definicija se ogranidava samo na su5tinu vakufa

inebaviserazradompitanjagubljenjailrizadrLavanjavlasnistva

-upr'^-.ss-t"n,-i.1,3cytn1ag14"+"egqetll'Jt'i.'4:Jl;l!''tufr

Wahba al-Zul.raylt, al-Waqaya wa al-waqf fi al-fiqh al-islamt' al-Mu'assasa al-

lami'iyya li ui-il.atat wa al-naSr wa al+awzl'i' I, Bejrut' 1996'' str' 135'

lr$i rJ JIJUI e[. i .jq U j] cri+e ;r rs'$l i'& eUUl "Lb'!

1Jlay6, Sarll Minafu al-dalrl,Dar Sadir, nedatirano, knjiga 4' str' 34; Al-Qurair' a/-

gu*lt 'ota ,iat gattt'Oar $adir, nedatirano' knjiga 7, str' 78; Al-Qarafi ' 
al-Furtiq'

'Alam al-kutub, nedatirano, knjiga 2' str' I I I '

Nazih Hammad , Mu'agam al-muslalahat at-iqti;ddiyya fi lu!'at al-Juqahd" al'

Ma'hadal-'alamllial-fikral-islaml,VirdZinija,sjedinjeneAmeridkeDtrz:ave'1995''
str. 353.

;-ill J*-'r J*!l ,'"4
IbnQudama,al-Sarhal-kabtr,Dziral-kitabal-'arabr'nedatirano'knjiga6'str' 

185'

Al-Mlwardl, rzl- Hdwt al-kabtr,Dlar al-kutub al-'ilmiyya' Bejrut' nedatirano' knjiga

7.str.511.
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nad uvakufljenom imovinom i slidno. Spominjanje spomenutih
i slidnih pitanja u samom tekstu definicije vakufa, udaljava je
od cilja radi kojeg se ona daje, te je ispravnije o tim, uglavnom
spornim, pitanjima govoriti u daljoj ruzradi vakufskog prava.t2

1.2. Znatenje vakufa u savremenom
zakonodavstvu islamskih zemalja

Spomenuta razilaLenja isramskih pravnika prilikom defi niranja
vakufa reflektirala su se na definiranje vakufa u ,uur"_"no_
zakonodavstvu islamskih zemalja.

Porodiini zakon Sudana, dl. 320, vakuf definira kao: ..Izu_
zimanje imovine iz vlasnistva vakifa i stavljanje iste u BoZije
vlasni5tvo, sa trenutnim ili kasnijim poklanjanjem prihoda od
iste za dobrodine namjene.',

AlZirski Zakon br. I0-9l,dl. 3, vakuf definira kao: ..Izuzima_
nje imovine iz trajnog vlasni5tva i podjela dobiti kategoriji siro_
ma5nih ili bilo kojoj drugoj kategoriji koja u sebi ima osobinu
dobrodinstva i humanosti.,'

Indijski Zakon o vakufimaiz 1995.godine, dl. 3, vakuf defini_
ra kao: "Neopozivo izuzimanjeiz vlasni5tva muslimana njegove
pokretne ili nepokretne imovine u svrhu prihvatljivu Se.latsiom
udenju i oznadenu kao vid dobrodinstva.poboZnosti ili opie ko_
risti."

Kuvajtski Zakon o vakufu iz 1999. godine, dl. I, vakuf de_
finira kao: "Izuzimanje imovine i podjela njene dobiti shodno
odredbama ov og Zakona.', 13

t2 Al Kubay:-r,,a&kam al-waqf fi al-iarr,a al_islamiyya, knjiga l, Matba.a al-ir5ad,
Bagdad, 1977., srr.88.

Mundir Qahf, al-Waqf at-islamt, tatawwuruhil, idaratuha, tunmuatuhil,Dir al-fikral-mu'dsir, I, Bejrut, 2000., str. 59.

.,^
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1.3. Znaienje vakufa i fondacija u

savremenom zakonodavstvu zapadnih zemalja

Savremena zakonodavstva zapadnih zemalja ne poznaju pojam

vakufa, ali u sebi sadrZe pojmove koji su po svom znadenju slid-

ni vakufu. Tako postoje brojni termini, po znadenju i upotrebi

slidni vakufu, koji su prihva6eni u skladu sa kulturnim, politid-

kim i privrednim razvojem ovih zemalja.Tako se u Sjedinjenim

Ameridkim DrZavama ovaj sektor najdeSie naziva neprofitnim

sektorom ( nonprofit sector ), uEngleskoj dobrovoljnim sektorom

(voluntary sector), u Francuskoj sektorom socijalne ekonomije

(economie sector),u Njemadkoj (verien),a u zemljama u razvoju

nevladinim organizacijama (nongovernamental organizations ).

osim ovih termina, u upotrebi su jos i termini: tte6i sektot (third

sector ),dobrotvorni sektor (charitable sector), civilnodrustvene

organizacije (civil society organizations), nezavisni sektor (in-

dipendent sector), sektor udruZivanja (associational sector) i
,"tto, iztzetod poreza (tax-exempt sector). Ovi razliditi termini

nastali su zbog razliditih pristupa u regulisanju sektora, tazli(ite

tradicije i kulture koja je uvjetovala njegov tazvoj, Sto je onda

dovelo i do razliditih definicija.'a

Institut fondacije, u onom smislu rijedi koji je kod nas uobi-

dajen, specifidan ie zazemlje kontinentalnog prava' Svoj najvi5i

stepen pruun" izgradenosti fondacija je dostigla u germanskim

zemljama, prije svih u Austriji, Njemadkoj i Svicarskoj' Od ro-

manskih zemaljaFrancuska je najinteresantnija po svojim rjese-

njima u oblasti zaduZbinarstva i mecenarstva. Anglosaksonske

zemlje nemaju oblik samostalnih fondacija analogan kontinen-

talnim, ali imaju vise instituta za realizaciju dobrodinih ciljeva,

poznatih pod zajednidkim nazivom o'trust".

ra Paunovi6, aarko,Nevladine organizacije, JP SluZbeni glasnik' Beograd' 2006" str'

26.
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Posmatrano sa pravno-formalne strane, materija koja se od-
nosi na fondacije u savremenom zakonodavstvu nekih zapadnlh
zemalia je uredena posebnim zakonima o fondacijama. To je,
recimo, sludaj u Austriji i djelimidno u Francuskoj.

Pravni poloZaj zaduibina u Austriji danas je reguliran Save_
znim zakonom o privatnim zqduibinamats. Ovim zakonom je
zamijenjen ranije vaLe(i Savezni zakon o zaduibinama i fondo_
vimat6 od 27. decembra 1974. godine. Zakon iz 1974. godine,
kao osnovni cllj zadulbina i fondova navodio je ostvarivanje
op6ekorisnih i dobrotvornih ciljeva, sto znadi da su ciljevi bili
objektivno postavljeni, aZakon iz 1993. godine kao cilj osniva_
nja fondacije navodi ostvarenje zadataka kojeg je odredio njen
osnivad, dime je zakonodavac prihvatio subjektivnu koncepci.iu
cilja, prepustivSi njegovo definiranje samom osnivadu.

ZaduLbinarstvo se u Francuskoj pojavljuje u obliku donator_
stva-mecenarstva i u zakonskim tekstovima nije regulirano kao
institucionalni sistem. Francuski Gradanski zakonil donesen je
davne 1804. godine, i u sebi ne sadrZi odredbe o pravnim licima,
pa tako ni o fondacijama. Ove odredbe su dobile svoje mjesto u
okviru dopunjenog teksta Gradanskog zakonika iz l9g9 .jodine.
Ovaj zakon, kao Sto je sludaj u ve6ini evropskih zemalja,polazi
od toga da su fondacije pravna lica, pa na reguliranje njihovog
pravnog poloZaja primjenjuje odgovarajuie odredbe Grattai_
skog zakonifta, ukljudujuii u svoj tekst i odredbe o nadinu poslo_
vanja i o poreskim olak5icama. poredenja radi, austrijsh,t Zakon
o zaduibinama i fondovima pimjenjuje se nezavisno od Gra_
danskog zakonika; on po svojoj konstrukciji i sadrZini predstav_
lja institucionalni sistem zaduZbinarstva u pravom smislu riiedi
(za r azllku od francuskog).

t5 Savezni sluibeni list Repubtike Austrije,br.255,14.lO.tgg3.,str.5gl2_5g22.
'o Bundesgesetz ueber Sttftungen unrl Fonds, Bundesgesetzbla tt,br. 6, lgi 5 .,str. 456_

466.

26



U nekim zemljamafondacije su uredene odredbama gradan-

skih zakonika, kao Sto je to sludaj u Njemadkoj i Svicarskoj'

U Njemadkoj ne postoji poseban zakon o fondacijama, ali se

u pogledu upravljanja istim uglavnom primjenjuju odredbe

Gradanskog zakonika koje vaze zaudraLenja kao pravna lica.

Njemadko zakonodavstvo o ovoj materiji zasniva se preteZno

na privatnoj inicijativi, bez mijelanja dtLave, koja bi, odrede-

nim mjerama, podsticala tazvoi ove druStvenokorisne ustanove'

specifidnost Svicarskog prava o fondacijama su tzv. porodidne i

"iku"n" 
fondacije, kojim se prvenstveno Stiti interes nasljednika

i drugih zainteresiranih lica, u sludaju osnivanja fondacije izja-

vom posljednje volje osnivada ove druStvenokorisne ustanove'

Neka zakonska rjesenja u vezi sa zaduZbinarstvom, kao' na-

primjer, holandsko, sasvim je specifidno' U Holandiji, naime'

iondacije nisu pravna lica, nego se one ureduju pravilima o gra-

tlanskim druStvima, koja se nalaze u okviru odredbi holandskog

Gradanskog zakonika, a koja se tidu ugovornih odnosa'

Anglo-saksonsko pravo terminom fondacija oznadava "do-

brotvornodavanje''.USjedinjenimAmeridkimDrZavamapita-
nje fondacija nije uredeno na osnovu gradanskog, nego na osno-

vu pravila poreskog zakonodavstva. Naime, uzimajuii u obzir

principe precedentnog prava (Common ktw), u Sjedinjenim

AmeridkimDrLavamaosnovniiglavnipodsticajrazvojudona-
torstva je poresko zakonodavstvo. Sta je dobrodino davanje' u

ovoj zemlji se tumadi u okviru fiskalnog zakonodavstva'

UKanadiiEngleskojorganinadleZnizazaduLbineifondacije
(Chnrities Commisioners) su prvensweno odgovomi za odrediva-

nje Sta se ima smatrati dobrodinim davanjem i zanadzor nadradom

ouih d-stu"nokorisnih ustanova. Njihova nadleZnost nije izvede-

na iz poreskog zakonodavstva, nego iz hkonn o fondncijamn'|1

VAKUFI I FONDACIJE

17 Grupa autota, Pravni re/im zaduibina i Jondova u uporednom pravu' lnslittt za

uporedno pravo, Beograd,2003., str 90'
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1.4. Znaienje vakufa u savremenom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Pozitivna zakonska legislativa Bosne i Hercegovine rijed vakuf i
njene izvedenice ne tretira ni direktno ni posredno.rs

Vakufe tretira Ustav Islamske zajednice u Bosni i Hercego_
vini iz 1998. godine, a prema njegovom dlanu 2g., ,.imovinu

Islamske zajednice dine vakufska dobra i druge stvari, prava i
novdana sredstva." et. :t .kaze da"svako fizidko i pravno lice
moZe u duhu Serijatskih propisa osnovati vakuf,. Na osnovu
ustavnih ovla5tenja, na zasjedanju odrZanom 22. maja 1999. go_
dine, Sabor Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini je donio
Statut vakufske direkcije po kome je utvrdeno da su organi koji
sudjeluju u upravljanju vakufskom imovinom medZlis Islamske
zajednice, posebni samostalni vakuf i muteverije. prema dI.32,
"vakufskom imovinom upravlja Vakufska direkcij a',. I e

1.5. Definicija fondacije

Rije1 foundation je engleskog porijekla, u znadenju: osnutak,
osnivanje, udruZenje, fondacija, zaduLbina, temelj, osnovica,
podloga, porijeklo2o. Fondaciju najde5ie definiraju kao: ..Odre_

Y. hkon o udruienjima i fondacijama,koji je donio parlament Federacije Bosnei Hercegovine na sjednici hedstavnidkog doma odrZanoj 17. jula 2002. godine i
na sjednici Doma naroda odrZanoj 5. marta 2Cft2. godini,Arq Ot_Z-OZ_i_+erc2.;
Zakon o udruienjima i fondacijamc, koji je donijela iarlamentarna skup5tina Bosne
i Hercegovine na sjednici Zastupnidkog doma odrZanoj 30. novembra 2001. godine
i na sjednici Doma naroda odrZanoj 5. oktobra 2001. godine.
Safki6, Muhamed, Ustavi Islamske zajednice,El-Kalem, Sarajevo, 2001., str. 352;
Esad F:kvadi6, Restitucija i njeno pravno utemeljenje, Hikmet,br.g_l2,Tuzla,de_
cembar 2000., str. 265.
B-ujas, Zeljko, Veliki englesko-hrvatski rjeinik, NakJadm zavod Globus, Zagreb,
2001., str. 338.
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clena materijalna sredstva za kontinuirano ispunjavanje uredenih

obaveza,"

Fondacija je za odre<lenu svrhu namijenjena imovinska masa

kojoj je pravnim poretkom priznatapravnasposobnost' Istinaje da

fondacijom upravljaju fizidke osobe, no dominantni element sup-

strata njezine pravne osobnosti je upravo sama imovinska masa'21

Fondacije su nadin kojim ljudi posveiuju dio imovine u ko-

rist cijele zajednice. Fondacije pripadaju podrudju dovjekovih

djelatnosti koje danas skupnim imenom zovemo civilno druStvo.

Fondacija moZe biti osnovana u razlidite, opdekorisne i dobro-

tvorne svrhe. svrha se odre<tuje aktom utemeljitelja fondacije.
prihodi koje ostvaruje fondacija mogu biti namijenjeni odrede-

nom krugu fizidkih osoba' Tako se, naprimjer, iz prihoda raznlh

stipendijalnih fondacija daju stipendije studentima. Ameridki

univerziteti su vrlo desto pravna lica tipa fondacije'

Cl.z.Znkona o udruieniima ifondaciiama Federacije Bosne

i Hercegovine22 kaLe: "Fondacija je pravno lice koje nema svoje

dlanstvo, a cilj njenog osnivanja je upravljanje odredenom imo-

vinom u op6em ili zajednidkom interesu."

Fondacije moZemo definirati i kao: "Nevladine organizaciie,

koje nemaju namjeru stjecanja profita, nego imaju zacili oduva-

nje cilja i interesa od op6eg druStvenog, zdravstvenog, naudnog

ili vjerskog znalaja."23

Kada se govori o pravnom rezimu zaduLbina i zaduZbinarstva

uopie, mora se najprije izvr5iti jasna distinkcija pojedinih pojmo-

va. To se prvenstveno odnosi na pojam zadtfibine i fondacije'

2l

22

VedriS, Martin i Klari6, Petar, Gradansfut pravo,ll,Zagreb,1996',str'47 '

ovaj zakon je obj avljenu slulbenim novinama Federaciie Bosne i Hercegovine,br.

45tO2.

Mundir Qahf, a/ -Waq1f at-islamt, talawwuruhfr, idaratuhrl, tanmiyatuhfr, Dar al-fikt

al-mu'd9ir, I, Bejrut, 2000., str. 24.
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Zadulbina i fondacija predsravljaju isti (druStveni i pravni)
institut, usprkos dinjenici da se oba termina pojavljuju, kako u
teorijskim radovima tako i u zakonskim tekstovima. Odredene
nedoumice jo5 uvijek postoje u pravnoj regulativi jednog broja
zemalja u tranziciji, i to, prije svega, zemaljaiz oktuLenja. Sto je
i prirodno buduii da su im, doskoro, osnovi normativnog rje5a-
vanja ove materije bili zajednidki.

Osnov ovog udvajanja pojmova povezanje sa promovira_
njem institucije druStvene svojine. Distinkcija u pojmovima je
napravljena vezivanjem za razlilite vrste svojine nad imovinom
(druStvena, privatna), pa je titularima druBtvene svojine data
moguinost osnivanja fondacija, dok je titularima privatne svo-
jine data moguinost osnivanja zaduLbina. Ovakva podjela je u
potpunosti vjestadka i ne izvire iz prirode ma kakvog instituta
povezanog sa zaduZbinarstvom. Kada se radi o drugim, kako ra_
zvijenim evropskim drLavamatako i zemljama u tranziciji, ovo
dvojstvo pojmova nije izraLeno.2a

1.6. Definicija fonda

Pored termina fondacija, desto se koristi i termin fond. Radi ra-
zlikovanja ova dva termina, neophodno je definirati i rijed fond,
sa kojom se nezaobilazno susreiemo u zakonskim aktima koji
ureduju' ili su uredivali oblast vakufa i fondacija.2s ovaj termin
je bio dominantan u vrijeme socijalistidke Jugoslavije, rako da
se, naprimjer, u Op6oj enciklopediji Jugoslovenskog leksiko_

x Grupa autora, Pravni reiim zadufuina i fondova u uporednom pravu, n. d., str.1 .

'?s Vei1n1 evropskih zemalja pravi razliku izmedu fonda i fondacije, na nadin da se
u nekim od njih (naprimjer u Austriji) razlikuju po duZini trajanja, a u nekima po
samostalnosti (odnosno svojstvu pravnog lica, ili, pak, njegovom odsustvu). Jeda,n
osnov razlikovanja predstavlja vrijeme trajanja instituta, a drugi posjedovanje prav_
nog subjektiviteta.
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grafskog zavoda ne spominje naziv fondacija, ali se spominje

naziv fond.26 Prema toj enciklopediji, fond (franc. odlat-fundus:

dno, pod, zemlja),znadi: osnova, temelj. U ekonomskom smislu

najsveobuhvatniji je fond Zivog i opredmeienog rada, u kojem

je obuhvaien materijalizirani rad i sav potencijal ljudske radne

snage; takoder pojam zadio materijalnih ili novdanih sredstava,

koja sluZe odretlenoj svrsi; prvenstveno oznadavaju glavnicu,

kapital, kako osnovni tako i obrtni. Fondovi mogu biti zallhe

robe, materijala i sl., ili izdvojena novdana sredstva za specijalne

svrhe; u kapitalistidkim zemljama zbirni naziv za vrijednosne

papire. Fondovi mogu biti: medunarodni, drZavni i privatni' U

storo suim zemljama postoji velik broj najrazliditijih fondova:

za obnovu, za otplatu drZavnog duga,za specijalne sluZbe, sti-

pendije itd. Postoje i raznovrsni rezervni fondovi u drZavnom

LudZetu, poduzedima, otganizacliama i kod pojedinaca, kao i
fondovi za reprezentaciju, za specijalna istraZivanja, tazni do-

brotvorni i humanitarni fondovi i drugi.

Fond osnivaju ili samo fizidka lica, aktima i sredstvima kao

za zaduLbinu, ili samo pravna lica, aktima i sredstvima kao za

fondaciju, ili fizidka i pravna lica zajedno, ugovorom ili zajed-

nidkim aktom, od obje vrste sredstava, a njime upravlja ili osni-

vad ili kolegijalni organ organizacije kojoj osnivad povjeri fond

na upravljanje.

Fondacije i fondovi se razlikuju od zaduZbina uglavnom u

sljedeiem. ZaduLbine se osnivaju da bi svojim djelovanjem

nenaplatno pogodovale korisnicima, dok medu ostalim ustano-

vama mnoge svoju imovinu obrazuju i od protudjelovanja ko-

risnika (od ulaznica, pretplate, participacije i sl')' Krug korisni-

ka odrecluje se po drugadijim kriterijima, a po pravilu korisnik

moLe da bude svako ko izjavi volju. Udesnici su posredstvom

26 Opta enciklopedija Jugoslovenskog leksikograJskog zavoda'Zagreb' 1978'' knjiga 3'

str.4.
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predstavnika ukljudeni u organe upravljanja (naprimjer savjete)
mnogih ustanova, ali ne i zaduZbina. Utjecaj osnivada na pro-
mjenu uredenja, funkcionisanja i ukidanja ostalih ustanova veii
je nego kod zadu1bina.z1

Razlika izmedu udruZenja (ljudi) i fondacije (imovina) je re-
lativna, ne apsolutna. Za djelovanje udruZenja potreban je no-
vac , a za voclenje fondacija potrebni su ljudi .

1.7. Definicija filantropije

Proudavajudi materiju koja se bavi pitanji ma zaduLbinarstva
op6enito, desto se sreiemo i sa nazivom filantropija. Rijed je o
nazivu iz novije historije a koristi se najdesie u razradi teorije
savremenog civilnog drustva. Teoretidari smatraju da se filantro-
pija moZe iskazati i objasniti na mnogo nadina. Najde5ie se fi_
lantropija definira kao: "Poticaj za dobrotvornu akciju, oprednu
egoizmu." Fondacije, ustvari, nisu ni5ta drugo do praktilanizraz
organizirane filantropije. Evropski centar za fondacije navodi da
su fondacije "nezavisno konstituirane, neprofitne organizacije sa
uspostavljenim vlastitim i pouzdanim izvorom prihoda (obidno,
ali ne iskljudivo) od temeljnih sredstava ili kapitala".z8

1.8. Definicija komiteta

U odredenim druStvenim organizacijama i prilikama, umjesto
vakufa i fondacija koristi se naziv komitet. Rijed je o jo5 jednom
u nizu srodnih nazivaza neprofitne organizacije. Komitet (franc.

27 Stankovii - Vodinelii, IJvod u gradansko pravo,lpHomos.Itr, Beograd, 1996., sf. g3.
28 Evropski centar za fondacije - inicijativa za loktlnu filantropiju i W\NGS_CF. y.

http://www.wings-cf .org, od 12.5.2006.
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comite) je rijed kojom se oznadava kolegijalno tijelo, odbor
odredene politidke ili druStvene organizacije ili organa vlasti diji
se dlanovi biraju ili imenuju radi izvr5enja posebnih zadataka

koji mogu biti i trajne prirode. Svoje ovlasti komitet vr5i u ime

i u okviru organizacije ili organa koji ga osniva i koji u nadelu

nadzire njegov rad.2e

1.9. Definicija udruZenja i ustanove

Buduii da su vakufi i fondacije u Bosni i Hercegovini pravno

uredeni Zakonom o udruZeniima i fondacijama, neophodno je

definirati i sam pojam udruZenja.IJ ovom, kao i u drugim srod-

nim nazivima sa vakufom i fondacijama, postoje odredene slid-

nosti i razllke.

UdruZenje (universitas personarum) je skup lica - dlanova,

udruZenih radi ostvarivanja zajednidkog cilja. UdruZenje moZe

biti, naprimjer, dionidarsko druStvo, zadntga, politidka stranka,

vjerska zajednica,savezna drLav a'

Ustanova (univ e r sit as b ono r um) je skup dobara namijenjenih

ostvarivanju nekog cilja u korist drugih - destinera. Ustanova

moZe biti, naprimjer, zadtLbina,gradski muzej,nacionalna bibli-

oteka, dfiavnabolnica, fond za zapo5ljavanje, kantonalni radio.

UdruZenje i ustanova razlikuju se po svojoj strukturi, kao i
po vrsti udesnika. UdruZenje dine dlanovi. Oni su se udruZili radi

ostvarenja nekog svog zajednidkog cilja. UdruZenje djeluje u in-

teresu dlanova.Zato dlanovi gazduju udruZenjem: svojom voljom

mu mogu promijeniti cilj, djelatnost i uredenje ili ga ukinuti (udru-

Lenje je autonomna organizacija). Pravna razdvojenost udruZenja

od dlanova moZe biti i slaba, tj. lidna vezamoLebiti izraLenlja.

2e O p i a e nc i klo p e dij a J u go s I ov e n sko g I e ksiko gr afs ko g 7av o da, Zagreb, 1 978., knjiga

4. str. 472.
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Ustanova nema dlanova u svom sastavu. Udesnici ustanove
ostvaruju cilj koji je odredio neko drugi - osnivad. Ustanova dje-
luje u interesu korisnika (destinatara), a ne osnivada i udesnika.
Zato ni osnivad ni udesnici ne mogu promijeniti cilj, djelatnost i
uredenje, niti je ukinuti (ustanova je heterohomna organizacija).
Pravna razdvojenost ustanove od osnivada i udesnikaje izraziti-
ja, tj.lidna veza je slaba ili je ni nema.

eLZ.Zakona o udruienjima ifondacijama Federacije Bosne
i Hercegovine, udruLenje definira kao: ,.UdruZenje je, u smislu
ovoga zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise fizid-
kih ili pravnih lica radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajed_
nidkog ili op6eg interesa ili cilja, u skladu s ustavom i Zakonom.
a dija osnovna svrha nije stjecanje dobiti.,'

1.10. Definicija zaduibina

Kada traZimo zbirno ime za sve nekretnine ostavljene u amanet
institucijama i ljudima iz razlititih historijskih, geografskih, re-
ligijskih i humanih krugova, najde5ie se susreiemo sa nazivom
zadulbina. zaduLbina je organizacija diju je imovinu osnivad
nepovratno namijenio da svojim prihodima dobrodino ostvaruje
neki druStveno korisni din. ciljevi su po pravilu ili mecenatski:
pomaganje i unapreclivanje obrazovanja, kultumog, umjetnid_
kog, naudnog stvarala5tva i sl., ili humanitarni: za5tita siroma5_
nih, starih, bolesnih, djece, socijalno ugroZenih i sl, ili sakralni:
podizanje bogomolja i drugih sakralnih objekata. Historijski
gledano, svjetovni (humanitarni) oblik zaduZbinarstva je kaiak-
teristidan za savremeno doba i drustvo. Nadin ostvarivanja tih
ciljeva iskljudivo je neprofitan. zaduLbina je uvijek dobrotvoma
ustanova (princip altruizma): dinidbe vrsi korisnicima dobrodi-
no, bez naknade, protivkoristi i ekvivalentnosti.

-)+
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Po vrsti korisnika, zaduZbine su privatne ili javne. Privatne

zaduZbine djeluju u korist zatvorenog kruga lica, koja pripadaju

nekoj instituciji - odre<lenoj porodici, preduzeiu, fakultetu itd.

Kod javnih zaduilbina krug moguiih korisnika nije sveden na

pripadnike neke institucije. ZaduLbinu u uZem smislu osniva-

ju samo fizidka lica, jedno ili viSe, testamentom, jednostranim

pravnim poslom (inter vivos), ugovorom ili zajednidkim (viSe-

stranim) aktom o osnivanju.3o

Razlika izmedu fondacija i zaduZbina je u tome 5to zaduZbi-

nu osnivaju fizidka, a fondaciju pravna lica. Takoder, fondacija

se razlikuje od zaduZbine po tome 5to joj mogu pristupiti kao

saosnivadi fizidka i pravna lica'3t

Op6i pogled na historijskirazvojzaduLb\nau svijetu, daje osnov

da se uodi nekoliko tradicionalnih tipova zaduZbine:

Ltstanova,koja se razvtlau drZavama u kojima, po tradici-

ji crkva ima znadajnu ulogu zarazvoj duhovnih i socijal-

nih vrijednosti (kao Sto je to sludaj u drZavama u kojima

preovladava katolidanstvo - Francuskoj, Belgiji, Italiji i
latinoameridkim drZavama) ;

- fond povierenia (Treuhand), koji se razviia u drZavama

sa tradicijom zaduZbinarstva van preteZnog utjecaja cr-

kve, uglavnom sa humanitarnim, mecenatskim i drugim

dobrotvornim ciljevima, a koje su se narodito razvile u

sjevernim djelovima Evrope i u Sjevernoj Americi;

- fondacije, koje imaju svoj osnov u ideji promocije ljud-

skih prava, a nastajale su uglavnom u 20' stolje6u, narodi-

to u SjedinjenimAmeridkim DrZavama i to sa naglaSenim

internacionalnim elementima.32

{ Stankovi6 -Vodineli6, n. d., str. 8l-83'
tt Pravna enciklopedija,savremena administracija, Beograd, 1985'' str' 1898'

32 Grupa autora , Pravni reiim zaduZbiru i fondova u uporednom pravu' n' d'' str' 67 '
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Sa stanovi5ta pravnog oblika, donekle neovisno od naprijed
navedene podjele, mogu se uoditi tri pristupa:

- Najrasprostranjenije je rje5enje prema kojem zaduLbi-
na ima oblik pravnog lica, a stjede ga na taj nadin Sto se
izjavom osnivada ili drugim srodnim pravnim poslom,
odredena imovina povjerava pravnom licu ustanovljenom
istom tom izjavom, koje odmah stjede pravo raspolaganja
tom imovinom.
Drugo rje5enje sastoji se u tome da se formira odredena
imovinska masa, koja sama po sebi ima odredeni pravni
status i odredeni cilj, ali ne i svojstvo pravnog lica. Do_
voljno je da posroji organ upravljanja koji je duZan da po_
Stuje cilj radi kojeg je imovinska masa formirana. Ovakav
status zaduZbina karakteristidan je za drLave koje pripa_
daju common law tradiciji.
Treii tip zadtibinapodrazumijeva osnivanje udruZenja ili
korporacije koja ima piznati dobrotvorni status. pritom,
njihova imovina se moZe uveiati prilozima lica koja nisu
prvobitni osnivadi.33

l.l l. Definicija nevladinog sektora

Nevladin sektor moZe se posmatrati kao javna institucija civil-
nog druStva. A civilno druitvo je danas postal o vizijai Zelja svih
demokratski opredijeljenih sistema, kao koncept uspostavljanja
i ostvarivanja slobode pojedinca, njegovog Sto potpunij"g ,uAp_
lovanja u vr5enju javnih poslova na principima jednakosti i rav_
nopravnosti i kao vladavina prava na dijem stvaranju i primjeni
gradanin i njegove autonomne asocijacije sve vi5e udestvuiu. Na

3r Isto, str.62.
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tim osnovama nevladine organizacije (NVO) postaju institucio-
nalni oblici tog dru5tva, koji sve vi5e preuzimaju vr5enje javnih
poslova i pruZanje usluga, kao demokratski nadin ostvarivanja i
zaStite javnog interesa koji je blizak gradaninu i u kome on, po
svojoj volji i po mjeri svoje potrebe, sam participira.3a

Nevladine organizacije su jedan od oblika interesnih grupa
i jedna od moguiih formi udruZivanja gradana. Iako je udru-
Livanje gradana stara pojava, nevladine organizacije su, ipak,
fenomen koji obiljeZava danalnje, savremeno druStvo. NVO su

ona udruZenja graclana u koja se oni ukljuduju da bi ostvarili i
zadovoljili neke svoje privatne i opiedruStvene interese, motive
i potrebe. Ta udruZenja imaju status pravnog lica (instituciona-
lizovana su), odvojena su od dr1ave, neprofitnog, nekomerci-
jalnog i nepartijskog su karaktera, zasnovana na dobrovoljnom
radu i ulaganju sredstava.3s

Nevladin sektor u Bosni i Hercegovini, Centar za promociju civilnog dru5tva, V.
http://www.soros.org, od 14. 3. 2m7 .

Paunovi6, Zarko , n. d., str. 195.
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Nakon Sto smo definirali najde56e pojmove sa kojima se susre-

iemo prilikom proudavanja materij e vezane za vakufe i fonda-

cije, neophodno je sadiniti kraii historijski pregled nastajanja i
razvoja ove dvije dobrotvome institucije.

Vakufi i fondacije su institucionalni oblik dinjenja dobra, koji

ima dugu i bogatu historiju nastanka irazvoja. Kulturnu, huma-

nu i sakralnu dimenziju jednog druStva moZemo jasno sagledati

kroz praienje historijskog stasavanja i razvoja odredenog va-

kufa ili fondacije. Osim svoje praktidne koristi, ove institucije

desto imaju i neprocjenjivu vrijednost svjedodenja i pedata jed-

nog naroda i vremena. Historijski posmatrano, vakufi i fonda-

cije su nezaobilazan trag i uzrok ponosa jedne kulture, religije

i dru5tva. Mnogi vakufi i fondacije su davno izgubili prvobit-

no im namijenjenu ulogu, ali se njihov zna(,aj i danas ogleda u

materijalnom svjedodanstvu o stalnom ljudskom stremljenju ka

solidarnosti, samilosti i spremnosti da se bude sebi, svojoj vjeri,

narodu i dru5tvu od koristi.

Hronololki saZetak historije vakufa i fondacija mogao bi se

sastojati u sljede6em:
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2.1. Historijat zaduibina kod nemuslimana

Imam Safija je rekao: "Ljudi koji su Zivjeli u predislamskom pe-
riodu, koliko je meni poznato, nisu uzaptili ni ku6e ni zemljiSte,
nego su to udinili pripadnici islama."36 Spominje se da je imam
Safija govorio da ne postoji nijedna pouzdana predaja o postoja-
nju vakufa kod predislamskih Arapa.

Na osnovu citiranog miSljenja moglo bi se zakljuditi da vakuf
kao institucija, u njegovom punom znadenju, nije bio poznat u
narodima koji su Livjeliprije pojave islama. Merlutim taj zaklju-
dak je upitan, bududi da su razni oblici zaduLbina bili poznati
drevnim narodima, i one kao institucije nastavljaju svoje posto-
janje i nakon dolaska islama. Te zaduZbine se tokom historije
nisu isto nazivale,mada im je svrha bila slidna onoj koju nalazi-
mo u vakufskom pravu.

Narodi su, bez obzira na razliditost vjere i uvjerenja, pozna-
vali razne oblike prava materijalnog raspolaganja, koja po svojoj
prirodi nisu izlazila iz granica vakufa kod muslimana. Svi naro-
di, prije i nakon pojave islama, oboZavali su boZanstva na nadin
kako im je nalagalo vlastito uvjerenje. To je zahtijevalo da svaki
narod ima hram, svaka vjera mjesto, svako vjerovanje obrede, a
za sve to trebali su ljudi posvedeni i predani tim misijama. Valja_
lo je osigurati materijalnu osnovu za njihovo egzistiranje.

Postojanje hramova od vremena nastanka dovjeka do perioda
nastanka savremenog druStva, nalagalo je zavjestavanje nekret_
nina i izdvajanje iz njihove dobiti prihoda u korist osoba koje se
staraju o njima, a upravo to znadenje je najprisutnije u vakuf_
skom pravu.

Na postojanje vakufa prije islama najsnaZnije upuduje pro-
strani vakuf BoZijeg poslanika Ibrahima, a.s., koji i danas donosi

36 Imam al-Safi , al-IJmm,Dtu a!-ma'rifa, Bejrut, 1973., knjiga 3, str.275.
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prihode u Palestini, pod imenom (Ualtl al-Ral.tmd'n). Tim istim

imenom zovu i onu varo5 u kojoj se taj vakuf nalazi.31

Prvi poznati vakuf kod AraPg bila j9 Kaba easna, koju je

sagradio Ibrahim, a.s., da bude u'.i! u;dJJ;f1ui - utotiitem i sigur-

nim mjestom liudima3s, zatim je po'stala javno dobro tazliditih
plemena, koja su je godiSnje za vrijeme hadZa posjellvala. a po-

tom i centar idola koje su Arapi podeli oboZavati j; ar Jlvi:A.
- samo zato da bi nas ito viie Allahu pribliiili '3e

Osnovna razlika izmedu predislamskih zaduZbina i islam-

skog vakufa ogleda se u tome Sto su prve, primarno, nastale radi

hvalisanja i postizanja ugleda meclu ljudima, dok je osnovna na-

mjena drugih da budu Bogu ugodno djelo.

Na osnovu ove razlike, moZe se ustvrditi da imam Safija nije

u potpunosti negirao postojanje zadulbina prije islama, nego je

osporio postoj anje zaduLbina osnovanih prvenstveno radi pribli-

Zavanja Allahu i dinjenju op6eg dobrodinstva.

lJzap(enja supstance odredene imovine i stavljanje iste van

prometa uz pravno ureclenje raspodjele njene dobiti za odredene

humane ili sakralne namjene je stara ideja koja je bila poznata

mnogo prije pojave islama.

Navest 6emo neke oblike zaduLbina slidnih vakufu, zajedno

sa dvjema najde5iim vrstama: javne (sy' ili hairi vakufe) i po-

rodidne (evladijjet ili ehti vakufe) zaduZbine kod razliditih na-

roda koji su Zivjeli prije i nakon pojave islama, i to na sljedeii

nadin:

l8
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ierimovi6, Mehmed Ali, O vakufu (ratleno po djelimn islamskih rnuinika)'Dfiav-

na Stamparija, Sarajevo, 1935., str.9,

Swa al-Baqara,125.

Srra al-Zumar,3.
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2.1.1. ZaduLbine u drevnoj Mezopotamiji

Stari Iradani su u doba Babilona poznavali odredene oblike ma-
terijalnog raspolaganja, slidne vakufima.

Bio im je poznat model prava na korist(I1aqq al-intffi,a).Tako
bi vladar poklanjao odredenim sluZbenicima pravo da koriste i
ubiru prihode odredenog zemlji5ta. To pravo bi se uZivalo na na-
din da sluZbenik uzme sve prispjele prihode i koristi od zemlji5ta
na nadin legitimnog prava na korist, alibez mogudnosti prenosa
trajnog vlasni5tva. To znadi da konzument takve privilegije nije
imao pravo materijalnog raspolaganja u smislu prodaje i slidno.

Zakon drevne Mezopotamije je dopultao prenos prava na
korist sa korisnika prava na njegove nasljednike, po redoslijedu
nasljedstva i pod utvrdenim uvjetima.4

2.1.2. Zadutbine u drevnom Egiptu

U historiji starih Egipiana susreiemo ideju slidnu vakufu. Za
vrijeme vladavine egipatskih faraona, dijelovi zemljista su za-
vje5tavani u korist boZanstava, hramova i grobnica, kako bi se iz
prihoda zaduLbina odrZavali isti, sveienstvo i sluge. Ljudi su u
to vrijeme podsticani na zaduflbinarstvo, s ciljem dinjenja dobo-
dinstva i pribliZavanja boZanstvima.

U Egipatskom muzeju se danas nalaze odredene plode iz
tog perioda, kao pisani trag postojanja zaduZbina tog vremena.
Jedna od najstarijih je ploda br.72, na kojoj je uklesan rekst o
zavje5tanju zgrada u korist odredenog broja sveienika iz ietvr-
te porodice, Sto se moZe vidjeti u registru Muzeja pod rednim
brojem 8432.41

{ Ha5im al-Hlfiz,Tdrth al-qanan,Matba,a al-An, Bagdad ,.lg|L.,str. 164.ar Egipatsko Ministarstvo vakufaje u vezi s pitanjem ove plode izdalo brosuru wzdra
al-awqaf bayna al-mddr wa al-t1ddir. V. Al-Kubaysr, n. d., str.23_24.
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Historija nam kazuje da je Ramzes Drugi hramu Abidos po-

klonio prostrana imanja, kojom prilikom je u prisustvu veli-
kog broja podanika uprilidena ceremonija prenosa vlasniStva

na hram, Sto je imalo za cilj podstaknuti prisutne da slijede
takvu praksu.a2 Pojedini historidari spominju da je u Egiptu
pronaden dokument na osnovu kojeg je "roditelj poklonio naj-
starijem sinu odredenu imovinu, narediv5i mu da dobit od iste
podijeli sa braiom, alibez prava na vlasniStvo nad navedenom
imovinom".a3

2.1.3. Zadulbine u Rimskom carstvu

Rimljani su poznavali sistem karitativnih crkvenih institucija,
koje su se brinule o siroma5nim i nemoinim podanicima Car-
stva. Te institucije su nastajale uzap6enjem dijela imovine zapo-
trebe finansiranja odredenog vida dobrodinstva ili op6e koristi.a

Rimljani su smatrali da svetinje - u koje su ubrajali sve Sto je
dato Bogu u proceduralno-ceremonijalnoj formi provedenoj od
strane sveienstva, kao Sto su: hramovi , zavjeti, pokloni i druge
radnje namijenjene iskljudivo za odrLavanje vjerskih znamenja

- nije dopu5teno prodati i poloZiti kao zalog, niti postati bilo dije
vlasni5tvo, izrazloga Sto je sve to iskljudivo u BoZijem vlasni5-
tvu, te kao takvo ne moZe biti predmet vlasniStva dovjeka.

U Justinijanovom zakoniku se kaZe: "Svetinje, vjerske i za-

branjene stvari niko ne moZe posjedovati kao lidno vlasni5tvo.
Jer sve Sto je bilo radi Boga, ne moZe zaimati dovjek."as

t' Safirq Salqta,fartb qdnnn al-mi;r al-qadrm,nedattano, str.90.
a3 Zuh&Yakan, al-Waqf fi al-iart'a wa al-qdnfin, Dir al-nah{a, Bejrut, 1968., str.

183.
* 

$Ufr Hasan AbU T-elib, Bayru al-iart' a al-islAmiyya wa al-qdnfrn ol-rilmt , nedati-
rano, str. 150.

a5 Y. Mudnwryvana al-Gustlniydn fi al-fiqh al-Rfrmafi, na arapski jezik preveo 'Abd
al-Azlz Fahml=, nedatirano, str. 57.
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Rimljani su, slidno stavu nekih islamskih pravnika o dia-
mijskom zemlji5tu46, smatrali da "ukoliko se sru5i gradevina na

svetom mjestu, zemlji5te, bez obzira na to, ostaje van ljudskog
prometovanja nekretninama".

Rimsko pravo je predvidjelo moguinost da privatno vlasni5-
tvo postane svetim samo u sludaju da proceduru i ceremoniju
pretvorbe provedu sve6enici. Tako Justinijankale: "Ukoliko bi
neko smatrao, na osnovu vlastitog promi5ljanja ili djela, da je u
njegovoj nadleZnosti da udini svoje zemlji5te svetim, bez obzi-
ra na to Sto eventualno poduzeo u tom pravcu, zemlji5te ostaje

obidno ljudsko i ne moZe dobiti osobinu svetosti."

Rimsko pravo je dopu5talo vlasniku zemlji5ta da svoj posjed

udini sakralnim, ukoliko u njemu ukopa umrlu osobu, pod uvje-
tom da nema suvlasnika u tom zemlji5tu.

Ako se radi o zajednidkom vlasni5tvu, nijedan suvlasnik
nema pravo bez saglasnosti drugih suvlasnika u takvo zemlji5te
ukopati umrlu osobu.aT

Iz ovog prikazajasno se moZe vidjeti da je rimski pravni si-

stem sadrZavao identidnazna(enja koja nalazimo u sistemu sy'
vakufa,koji podiva nauzaplenju supstance onoga Stoje, sa po-

zicije prav a, legitimno vlasni Stvo nekoga i usmjeravanje prihoda
u dobrotvorne svrhe.

Sistemi zaduLbine u rimskom, i vakufa u Serijatskom pravu

su, posmatrajuii sa stanoviSta njihovog cilja, slidni, ali su ra-

Imam Abii Hanifa i Muhammad su miSljenja, a na osnovu njega se izdaje fetva u

hanefijskom mezhebu, da dZamija i dZamijsko zemlji5te ostaju vakuf do Sudnjeg

dana, te da se ne mogu u sludaju o5teienosti, pa dak ni kada nema muslimana koji bi
u njima klanjali, ili sredstava kojim bi se obnovili, prodati ili prenijeti na drugu dZa-

miju.V.Ibn'AbiCI]J,,Raddal-muhtdr'alaad-Durral-mubtar,SarllThnwtral-absdt,
Maktaba Imdadiyya, Pakistan, nedatirano, knjiga 3, str. 406408; Ibn Nufaym, a/-
Batlr at-rd' iq , Sarl.t KanT al-daqaiq , al-M^kt^ba al-Ra5idiyya , Pakistan , nedatirano ,

knjiga 5, str.58.

Mudawwana al-Gusttniydnfr al-fqh al-Ramant,n. d., str.57 .
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zliditi u pogledu pravnih normi koje su ova dva pravna sistema

koristila u ostvarenju tog cilja.a8

2.1.4. Zaduhbine u zemljama
ger man sko g gov o r no g p o dr u tj a

Sistem zaduLbina u Germana je veoma razvljen i njime su naj-
vi5e obuhva6eni hramovi i crkve. Prema objavljenim statistid-
kim pokazateljima, crkva raspolaZe ogromnom imovinom i njen
budZet je u stalnom porastu.

Nijemci koriste sistem zaduZbina koji je veoma slidan sistemu
vakufa kod muslimana. Njihove zaduibine se u osnovi ne mogu
prodati, pokloniti, niti se moZe njihov supstrat (osnova) naslije-
diti. Osobi koja je obuhva6ena tim zadulbinama pripada samo
pravo na uZivanje koristi dobivene od uzapiene imovine, onim
redoslijedom koji joj pripada po pravu na kori5tenje tog dobra.ae
Taj redoslijed se razlikuje od redoslijeda u nasljednom pravu, u
kojem se nasljetluje svoj dio, dok se po Gradanskom zakoniku
dobija pravo koje je odredio utemeljitelj zadu1bine ,bez obzira na
nasljednu udaljenost izmedu njega i korisnika. Na osnovu toga
znamo da je ovdje rijed o porodidnom,ili ehli vakufu.50

2.1.5. Zaduibine u Francuskoj

ZaduLbina u Francuskoj namijenjenih za sakralne objekte, utodi-
Ste, Skole i bolnice bilo je veoma nmogo. U Sesnaestom stolje6u,
zavijeme vladavine Luja XIII, zaduLbine su pokrivale jednu tre-
iinu ukupnog zemlji5ta Francuske. Nakon Francuske revolucije

4 Sufi FJasan AbU Talib, n. d., str. 150.

Muhammad Sallm Madkur, al-Waq;f min al-ndl.tiya al-fiqhiyya wa al-tatbtqiyya, al-
Matba'a al-'alamiyya, Kairo, 1960., str. 7.

ZlhfrYakan,al-Waqf fi al-iart'awa al-qdniln,n d., str. 184.
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1789. godine, to zemlji5te se smatralo drZavnom svojinom. Tako
je bilo sve do dono\enjahkona o dobrotvornim ustanovamn,koii
je uspio ideju dobrotvornih organizacija uskladiti sa op6im dru5-

tvenim dobrom. To je rezultiralo progresom crkvenih vijeia, do

te mjere da su postali konkurentni drZavi u pogledu materijalnih

resursa, mogu6nosti i sredstava moii. Sve to je omoguiilo crkvi

da nametne svoje ideje i uvjerenje vedini svjetskih dtLava,te da

aktivno udestvuje u provedbi svojih misionarskih aktivnosti.5t

Savremeni francuski zakon dopulta materijalno raspolaganje

slidno porodidnom vakufu. Zakonom je predvitlena mogu6nost

da otac pokloni ili testamentom ostavi sinu u nasljedstvo odre-

dene nekretnine, pod uvjetom da te nekretnine ostanu zaLivo-

ta oca u njegovom vlasni5tvu, a da nakon odeve smrti predu u

vlasni5tvo djece, ili brata, naprimjer. Takav prenos vlasni5tva

francuski zakon naziva "prenosivi poklon". Njime su u osnovi

obuhvaieni nasljednici istog stepena,bez pravljenja razlike u

stjecanju koristi izmedu osoba mu5kog i Zenskog spola.

ZaduLbine op6eg karaktera francuski zakon dopu5ta i defini-

ra kao: "Trajno uzap6enje odredenog dijela iz glavnice imetka

za potrebe op6e ili posebne dobrotvorne namjene."

Pretpostavlja se da u Francuskoj djeluje oko 800.000 udruZe-

nja, koja zapo5ljavaju blizu milion ljudi. Njihov godi5nji budZet

se procjenjuje na 50 milijardi francuskih franaka.s2

2.1.6. Zadutbine u Siedinjenim Ameriikim Drt'avama

U Sjedinjenim Ameridkim DrZavama se, kao i u vedini ostalih

zapadnih drLava, podetkom sedamnaestog stoljeia podinju for-

Al-Awqaf fi al-Mamlaka al-'Arabiyya al-Sa'frdiyya, Wiztrra al-Su'iin al-islamiyya

wa al-awqlf wa al-da'wa wa al-ir5ad, Rijad, 7999.' sr.'17-72'

Janojlii, Slavica, Nelukrativna udruaenia u Francuskoj' Sudska praksa br' I , Beo'

grad, 1999., str. 14.
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mirati dobrotvorne ustanove izvan okvira crkve.s3 Najstariji trag
o postojanju takvih zadluLbina nalazimo u engleskom hkonu o
dobrotvornom radu iz L601. godine. Te5ko je pod zajednidkim
nazivom nabrojati sve zaduZbine u Sjedinjenim Ameridkim Dr-
Lavama,zbog njihove strukturalne razliditosti, kao i zbog brojnih
razlika u sistemu, zakonima i pravilima lokalnog i federalnog za-
konodavstva. Dodatni razlog oteZanog zbrajanja leZi u dinjenici
da su neke od zaduZbina registrirane kao fondacije, druge kao ne-
profitne korporacije (Non-Profit Corporations), a tre6e kao javna
i privatna dobrotvorna povjerenstva (Public and Private Trusts).

Ameridki istraZivad Lester Solomon je do5ao do rezultata pre-
ma kojima je u SjedinjenimAmeridkim DrZavama 1989. bilo regi-
strirano 1.140.000 organizacija sa primarnim dobrotvornim ili po-
rodidnim ciljevima, koje je moguie klasificirati na sljededi nadin:

1) Organizacije koje pruZaju usluge iskljudivo svojim dla-
novima. Takvih organtzacljaima pribliZno 400.000. Obu-
hvataju druStveno-kulturne klubove, zanatska udruZenja,
radnidke sindikate, politidke partije i zadruge.

2) Organizacije koje pruZaju javne usluge. To su one organi-
zacije koje dobrotvorno pomaZu svim ljudima, ili odrede-
nim kategorijama, kao stanovni5tvu jedne opiine, sljed-
benicima neke religije, oboljelim od karcinoma ili prema
nekoj drugoj pripadnosti. Takvih organizacija je u Sjedi-
njenim Ameridkim DrLavama 1989. godine bilo registri-
rano 740.000. Skoro polovina njih (340.000 organizacija)
bile su vjerskog karaktera.5a

Poietkom sedamnaestog stoljeia, na podrudju centralne Evrope (dana5nje Nje-
madke) registrirane su prve vancrkvene dobrotvome ustanove. Y. Al-Mawsa,a al-
amrtkiyya,nedatirano, knjiga 11, str. 649.
Lester M. Solomon, America's Non-Profit Sector,The Foundation Center, New
York. 1992.. str.24.
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Ovdje se ne6emo detaljnije baviti analizom stanja dobrotvornog

sektora Sjedinjenih Ameridkih Dfiava,koje navodimo za primjer
zbog velikog broja dostupnih informacija, kao i Zelje da spomene-

mo model savremenog druStva koje je uspjelo putem dobrotvor-

nih i donatorskih organizacija ponuditi kvalitetne usluge druStvu.

Stepen kakav je dosegao gradanin zapadnth driava, zahvaljujuii
prije svega intelektualnim i eksperimentalnim studijama, samo je

dio savr5enih nadela kojima je islamsko vakufsko pravo obasjalo

svijet jo5 onog momenta kada je Poslanik, a.s., savjetovao Omera,

r.a., da dio svog zemlji5ta uvakufi zapotrebe siroma5nih i slabih.

2.2. Historijat zaduZbina kod muslimana

Poslanik, a.s., rekao je: "Poslije smrti dovjekove, njegovi trago-

vi na ovom svijetu nestaju osim u tri sludaja: ako ostavi trajno

dobro (;adaqa ldriya),znanje kojim ie se drugi koristiti i odgo-

jeno dijete koje ie se za njega moliti."ss

Vakuf je trajno dobro (;adaqa lariya) koje je Poslanik, a.s-,

svojim primjerom udinio praksom (sunnetom) ostalim muslima-

nima. U tome su ga slijedili plemeniti ashabi i muslimani koji
su Zivjeli poslije njih, bez obzirana vrijeme i mjesto u kojem su

Zivjeli. Praksa je pokazala da je vakuf najuspje5niji metod posti-

zanja solidarnosti druStva.

Istaknuti teoretidari vakufskog prava jednoglasni su u ocje-

ni da razvoj vakufa u muslimanskim zemljama samo potvrduje

bratstvo medu vjernicima i pojadano nagla5ava dru5tvenu soli-

darnost kao posebnu odliku muslimanskog ummeta. Upravo iz

te dinjenice proizlazi vaZnost institucije vakufa u islamu.

55 Hadis prenosi Ab[ Hurayra, r.a., a biljeZe ga: Muslim, 1631' Kitdb al-was.iyya,

Tirmidi, 1376, Kitdh al-ahkam; Ab[ Dawiid, 2880, Kitdb al-wasdyd: Nasar-,3651'

Kitab al-wa$dya; A\mad, Musnad, 8831 .
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Predaje biljeZe da je prvi vakuf u islamu bilo zemlji5te zvano
Mu[raynq, koje je bilo u vlasni5tvu jednog medinskog jevreja.
Neposredno pred podetak Bitke na Uhudu, taj jevrej je rekao da,
u sludaju da on pogine u toj bici, to zemlji5te ima pripasti Muha-
mmedu, koje on moZe namijeriti za ono Sto smatra potrebnim.
Jevrej je u toj bici poginuo, a Poslanik, a.s., to zemlji5te, koje se

sastojalo od sedam vrtova, udinio je trajnim dobrom (vakufom).56

2.2.1. Vakufi u vrijeme ashabasT

Muslimani su podeli uvakufljavati svoja imanja jo5 za Zivota Mu-
hammeda, a.s. Dakle, islamski je vakuf star koliko i sam islam.5s

Abu Bakt'e, r.a., uvakufio je dio svoje imovine u Mekki. Ona
se nije mogla prodati niti naslijediti a prihode od nje uZivali su
sin i njegovi potomci.I 'Umat'0 je, r.a., do5ao Vjerovjesniku, a.s.,

58

59

Al-F-Iassaf, Ahmad ibn 'Umar al-Saybanr, Ahkam al-awqdf, Ddr al-kutub al-
'ilmiyya, I, Bejrut, 1999., str. 1-4.; Al-Sawkanl, Nayl al-awtar, Matba'a Mustafr al-
Halabr bi Misr, nedatirano, knjiga 6, str. 26. Predaju o zemljistu Mulrayrrq spominje
al-Waqidr u djelu al-Mafazt, kao i al-F_Iassaf u djell Al.tkam al-awqdf.y. Al-Awqdf
fi al-Mamlaka al-'Arabiyya al-Sa'adi.yya, n. d., 1999., str.73.
Vrijeme dewerice pravednih vladara ([ulaih'al-raiidun), od 10. do 41. godine po
HidLn ($2.-661.) Y. Al-Mawsil'a al-'arabiyya al-'alamiyya, n. d., knjiga 3, str.
124.

Cerimovii, Mehmed Ali, n. d., str.9.
'Abdullah ibn 'Ujmdn ibn 'Amr ibn Ka'b al-Taymr- ibn Abu Qulrafa, prvi pravedni
halifa, prvi koji je od mulkaraca povjerovao u Objavu. Rottenje u Mekki, prvak Ku-
rej5ija, poznavalac rodbinskih veza plemena i njihove politike. Zavijeme fialanja
poslanstva udestvovao u vaZnim ratovima, podnio teret i za islam zaloZio sav svoj
imetak. Bio je halifa dvije godine i tri mjeseca, vojno je porazio odmetnike od isla-
ma (murtede), pokorio Sam i veliki dio lraka. Umro u Medini, 13. godine po HidZri.
V. Ibn Ha[ar al-'Askalanl, c/-lsdba fi tamytz al-;ahaba,Dar al-{rl, I, Bejrut, 1992.,
biografija br.4820.
'Umar ibn F_Ia$ab ibn Nufayl ibn 'Abd al-'Izza ibn Riyah ibn .Abdullah ibn eurt ibn
Razah ibn 'Adi1y ibn Ka'b ibn Galib al-Qurair al-'AdiAbu Hafs, vladar pravovjemih
(am-rr al-mu'mintn). Bio je ambasador Kurejia u predislamskom periodu. U podetku
Objave Zestoki protivnik muslimana, potom je Seste godine po poslanstvu prihvatio
islam i bio veliki dar muslimanimaiizlazizteiko(a. Javno je napustio Meku i udinio
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i rekao da ima u flaybaru najkorisniju i njemu najdraZu zemlju,
koja se zove Sam$, te zatraLio savjet kako da je udini trajnom

sadakom. Poslanik mu je rekao da ie najbolje udiniti ako ie izuz-

me iz svog posjeda i odredi da se ubuduie ne moZe "ni prodati,

ni naslijediti, niti pokloniti".6r Kada je saslu5ao Poslanikov, a.s.,

savjet,'IJmar ibn Hagab je odredio da se prihodi njegova imanja

u Hajberu imaju koristiti za potrebe: siromaha, njegove rodbine,

otkup robova, za ratnike, putnike i goste, a nema grijeha da se

upravnik (mutevelija) koristi za svoju ishranu na umjeren nadin

kao i da nahrani svoga prijatelja.62

Primjer 'fJmera ibn fla-tfaba slijedili su skoro svi ashabi, tako

da ima historidara koji tvrde da nije bilo gotovo nijednog pozna-

tijeg ashaba a da bar ne5to za Livotanije uvakufio. Uvakufljavali
su sve ono Sto je moglo posluZiti kao opie dobro, bez obzira na

to da li se radilo o pokretnim ili nepokretnim dobrima. Ilustrati-
van je primjer Halida ibn Waltda63, koji je uvakufio svoju ratnu

opremu, ukljudujuii i konje.s

hidZru u Medinu, zajedno sa Poslanikom, a.s., udestvovao je u svim bitkama. Trina-

este godine po HidZri naslijedio hilafet od Abu Bakra. Za vrijeme njegove vladavine

muslimani su ostvarili velika osvajanja. Umro je Sehidskom smr6u, 23. godine po

HidZri, nakon Sto je Abu Lu'lu al-Ma![sl izvr5io atentat na njega, za vrijeme dok je
'Umar predvodio muslimane u sabah-namazu. V. Ibn $a!ar, n. d, biografija br.5738.

Hadis prenosi Ibn'Umar, abiljeZe ga: Bu!an-,2737,Kitdb al-iurati Muslim' 1632'

Kitab al-wa;iyyc; Tirmidi, 1375, Kitdb al-afukam; Ibn Malga, 2397, Kitab al-

sadaqdt.

ierimovi6, Mehmed Ali, Vakuf (Nekolike aktuelne napomene), Glasnik Islamske

vjerske zajednice, br. 3, Sarajevo, mart 1941., str.70.

$alid ibn Walrd al-Mugrra al-Mabziinu- al-Qurasl, Allahova sablja, Ebu Sulejman,
jedan je od najpoznatijih ashaba. Vojskovoila je koji nikada nije izgubio bitku. Abu

Bakr mu je povjerio komandovanje u ratovima protiv odmetnika od islama. Bio je

muslimanski komandant u Bici na Jermuku. Umro je u Siriji, 641 . godine, odnosno

21. godine po HidZri. O njegovom vakufu vidi: Sayyid Sabiq, Fiqh al-sunna,D'ar
al-fikr, Bejrut, 1977 .,knjiga3, str. 38 1; Ibn Hafar, n ' d, biografija br. 1027 '

Poslanik, s.a.v.s., rekao je: "Sto se tide Ualida, vi ste nepravedni prema njemu. On
je uvakufio svoj pancir i dao ga na Allahovom putu." Citirani hadis se uzima kao

jedan od Serijatskih dokaza utemeljenosti uvakufljenja nepokretne imovine, a bi-
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'Utman65, r.a., kupio je, a potom uvakufio bunar Ruma zary-
trebe muslimana.6 AAlija67, r.a., je uvakufio ba5tu u Yanbu'u za

potrebe siromalnih, nemoinih, naAllahovom putu, putnika, roda-
ka i onih koji mu nisu rodbina, za vrijeme trajanja mira ili rata.

I majke pravovjernih, tlmu Salama, Umu flabrba i Safiyya
udestvovale su u oZivljavanju sunneta uvakufljavanjem dijela
svoje imovine.

Na temelju prvih uvakufljenja koja su izvr5ena u doba Po-
slanika, a.s., kao i primjenom analogije u pogledu sadinjavanja
testamenta i propisa uvezi s njim, pravni teoretidari su u drugom

ljeZe ga Bulaii i Muslim. V. Ibn Halar al-'Askalanl, Fath al-bart, Dar al-rayyan li
al-turat, Kairo, 1989., knjiga 3, str. 388; Al-Nawawt, Sahtll Muslim bi iarft al-imam
al-Nawawt, Maktaba Dar al-fayha', Damask, nedatirano, knjiga 7, str. 56.
'U1man ibn 'Affhn al-Amawl ibn Abr al-'Ar ibn 'Umayya ibn 'Abd al-Sams al-
QuraSt, tre6i pravedni halifa, jedan od Deseterice obradovanih DZennetom i jedan
od velikana kojima je potpomognut islam u njegovim poiecima. Roden je u Mekki
i prihvatio je islam neposredno poslije podetka Objave. Bogat i ugledan u vremenu
dZahilijjeta, vlastitim sredstvima je opremio vojsku. Za vrijeme njegovog hilafeta
osvojena su mnoga podrudja. Umro je nakon 5to su ga razvratnici u njegovoj ku6i
opkolili i ubili dokje udio Kur'an,35. godine po HidZri. V. Ibn l-Ia!ar, n. d., biogra-
fija br. 3703.

Al-Zayla'tbiljeLi predaju prema kojoj je neki dovjek iz plemena Banu Giffar imao
izvor u Medini, kojeg su zvali REma. Posudu vode je prodavao za pregr5t hrane. Po-
slanik, a.s.,jednom prilikom rede mu: "Ho6e5 li mi ga prodati za izvor u DZennetu?"
"Allahov Poslanide", odgovori on, "ja i moja djeca nemamo niSta drugo osim ovog
izvota;' Za to je duo 'Utmdn ibn 'Affhn i otkupio ga za 35.0fi) dirhema, a potom
ode do Poslanika, a.s., i upitao ga: "Hode5 li meni dati ono Sto si davao njemu?"
"Hoiu", rede. "Dao sam ga muslimanima", rede 'Utman. Y.Ez-7njle'i, Al-Zayla't,
Napb el-raya li ahafi! al-Hidaya, al-Maplis al-'ilmr-, II, Karadi, nedatirano, knjiga
3, str. 477 .

'AlT ibn Abr falib ibn 'Abd al-Mufialib al-HasimT al-Qurasr Ab[ al-Fasan, vladar
pravovjemih i defwti pravedni halifa,jedan od Deseterice obradovanih DZennetom.
AmidZi6 Poslanika, s.a.v.s., hrabri junak, veliki govomik i kadija. Prvi je nakon Ha-
didZe prihvatio islam, a hilafet je naslijedio nakon pogibije Osmana, r.a.,35. godine
po HidZri. Za prijestolnicu hilafeta odabrao je Kufu, u kojoj je Zivio do 40. godine
po HidZri, kada je umro Sehidskom smriu, nakon Sto je ga je na putu do sabah-na-
m^za presreo i na njega izvrlio atentat 'Abd al-Rahman ibn Mullim al-Maradf. V.
Ibn Hafar, n. d., biografija br.5692.
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i treiem stoljeiu po HidZri razradili principe po kojima 6e se

vr5iti uvakufljenje i po5tovati odredbe vakifa u pogledu nadina i
svrhe raspolaganja prihodima njegovog vakufa.68

2.2.2. Vakuf u vrijeme Emevija i Abasija6e

Sljede6i primjer Poslanika, a.s., i plemenitih ashaba, r.a., musli-
mani Egipta i Sama su nesebidno poklanjali dio svoje imovine
u trajno vlasni5tvo vakufa. U tom periodu, a posebno za vrijeme
vladavine 'Umara ibn 'Abd al: Azlza,dolazi do pravog procvata

vakufa. To je navelo emevijskog halifu Hi5ama ibn 'Abd al-Ma-
lika7o da u Egiptu osnuje prvu upravu vakufa. Vakufi toga vre-
mena bili su namijenjeni iskljudivo siroma5nim i nemoinim. O
njima su se starali vakifi, a pravedni kadija Tawba ibn Namir je,

u Zelji da saduva interes vakufa i decidno ispo5tuje Zelju vakifa,
preuzeo brigu i nadzor nad njima. Za vrijeme njegovog Livota
osnovano je prvo vijede (dman) vakufa, koje je bilo neovisno

od drugih vije6a i dijim radom je rukovodio kadija.T' Zavijeme
vladavine Abasija vakuf doZivljava svojevrsnu ekspanziju u od-

nosu na poljoprivredno i drugo zemlji5te, Sto je utjecalo na pro-

Sirenje namjene i korisnika vakufa. Osnovanaje posebna uprava

za vakufe, kojom je rukovodio predsjednik, poznat ikao $adr

DZananovii, Ibrahim,Vakuf u svjetlu islamskih propisa, Anali Gazi Husrev-begove

biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str. 10.

Emevijska drZavaje postojala u periodu od 4 1. do 132. godine po HidZri (65 1.-750.)

Abasijska driavaje nastala nakon pada Emevija, trajalaje od 132. do 656. godine

po HidZri (750.- 1258.)Y. Al-Mawsa'a al-'arabiyya al-'alamiyya,n d., knjiga 3, str.

t24-

Hi5am ibn 'Abd al-Malik Abu al-Wal-rd, roilen je sedamdeset i neke godine po

HidZri. Hilafet je naslijedio od brata mu Yazida. Bio je odgovoran, razborit i poznat

po preciznom vodenju drZavne blagajne. V. Al-Dahabl, Mulrammad ibn Allmad, Si-
yar al-'alam al-nubala', Mu'assasa al-risala, IX, Bejrut, 1993., knjiga 5, str. 351.

Mufammad Abu Zahra, Mulla/arat fi al-waqf, Dar al-fikr al-'arabi, Kairo, 1971.,

str. l1-12.
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al-waqf. Nadzor nad upravom vakufa, nadinima finansiranja,
profitu i zakonskom tro5enju prihoda vakufa vr5io je predstavnik
uposlenika vakufa.72

2.2.3. Vakuf u vrijeme Fatimija i MemlukaT3

Vakufi su se po obimu i kolidini uvakufljenih dobara nastavili
razvijati u vrijeme Memluka, posebno u Egiptu, Sto je navelo
memludke vladare da osnuju sljedeia tri vijeia (dtwana):

Vijeie za dZamijske vakufe,
Vijeie za porodidne vakufe i
Vijeie za vakufe Dva dasna harema i za vakufe opie na-

mjene.

Fatimijski vladari su u Egiptu osnovali Op6e vijede vakufa, koje
je administrativno uredivalo pitanje svih vakufa.Ta

2.2.4. Vakuf u vrijeme Osmanskog carstvaTs

Nakon Sto su Osmanlije preuzele hilafet, vakufska dobra su se

pro5irila njihovim carstvom. Razlog nagloj ekspanziji vakufa
svakako leZi u praksi sultana, visokih drZavnih sluZbenika, nji-
hovih porodica i dobrodinitelja da u trajno dobro poklanjaju dio
svoje imovine. Osmanlije su za potrebe vakufa utemeljili nove

14

15

Sal-m Hanr Mangur, al-Waqf wa dawruha fi al-mufitama'a al-isliimt al-mu'asir,
Mu'assasa al-ristrla, nedatirano, str. 24.

Fatimijska drZavaje postojala skoro tri stolje6a, od 298. do 567. godine po HidZri
(911.-1171.), nastalaje na sjeveru Afrike i obuhvatalaje podrudja Egipta i neke di-
jelove Sama. Memludki period vladavine je trajao od 648. do 923. godine po HidZri
(1250.-1517.) Y. AI-Mawsd'a al-'arabiyya al-'alamiyya, n. d.,knjiga 17, str. 199;
knjiga 24, str. 199.

Mubammad AbU Zatra, n. d., str. l'1 .

Period od 699. do 1324. godine po HidZn 0299.-1924.)Y. Al-Mawsfr'a al-'arabiyya
al-'alamiyya, n. d.,knjiga 16, sv. 124.
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oblike upravljanja vakufskim dobrima, koji su nastavili egzisti-
rati u zakonima mnogih muslimanskih drLava i nakon prestanka
postojanja hilafeta i Osmanskog carstva.T6

Imetak neotudivog dobra u Osmanskom carstvu bio je proci-
jenjen na tri detvrtine cijele obradive zemlje. Sredinom 19. stolje-
(a,onje u AlZiru obuhvatao pola, u Tunisu, 1883. godine, jednu

treiinu, u Egiptu, 1935., jednu sedminu, a u lranu, 1930. godine,

oko l5%o obradive zemlje. Francuska je bila prva kolonijalna sila
koja je uzurpirala vakufe. U AlZiru je zakonski poloZaj zemlje
do5ao potpuno pod francusko pravo. Prodaja vakufa u praksi se

piznala, ali su Francuzi morali dobro paziti da se ne ogrije5e o

vjerske osjeiaje muslimana ili njihov porodidni Zivot, te je usta-

nova postojala kao sredstvo da se zaobide nasljedno pravo. U
Tunisu su enzel-pogodbeTT udinjene pravno valjanim 1888. godi-
ne, a naredni propisi su olak5ali otudivanje vakufa. Stvorena su i
posebna tijela za upravljanje vakufima u Tunisu i Maroku.

U Osmanskom carstvu je centralna uprava vakufa konstitui-
sana podetkom 19. stoljeia, te je postala ministarstvo 1840. go-

76 Zuhdt Yakan. n. d.. str. 185.
77 Da se sprijede mnoge zloupotrebe i nevolje koje su pratile vakufski sistem, kao i da

se poveia osobni interes zakupaca, dopustilo se trajno iznajmljivanje, posigumo od
16. st., koje se poneSto razlikuje u raznim zemljama, ali je u glavnim crtama isto. U
podetku se to koristilo samo u sludaju zemlji5ta koja su se prestala obratlivati, ali se

postupno primijenilo i na ostala vakufska imanja.
Druga vrsta pogodbe, uobidajena u Siriji i Egiptu, je hikr, koji odgovara kirdaru u

Tripoliju i Tunisu, ali predvicla rentu koja raste ili pada s promjenama vrijednosti
komada zemlje. Zakupnik ga moZe samo oporuditi, ali ima neogranidena prava na

svoje nove zgrade i nove nasade. Pogodba se poni5tava samo ako se ne plada renta.

U Turskoj je shtna mukalaa, u Tunisu enzel-(inziiD pogodba, no sa ustaljenom go-

di5njom rentom, u AlZiru ana-('anii') pogodba, te luMaroku guelza (gilsa ili gulsa)
u sludaju poslovnog prostora i radionica i gza (gazii') u sludaju poljoprivrednog
zemlji5ta, kao i diljem Magriba halw (ili hulu) al-intifa'. U svim ovim pogodbama,
rijei je o pravu na dobitak. Sama stvar (raqaba) ostaje vlasni5tvo vakufa, koje se

priznaje pladanjem rcnte; dok prihod postaje vlasni5tvo unajmitelja. Y Smailagii,
Nerkez, Leksikon islama, Svjetlost, Sarajevo, 1990., str. 660-661.
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dine. Pravila se razlika izmedu redovitih vakufa (waqf al-;ahth)
na zemljama mulka (privatnog vlasni5tva) i neredovitih (waqf
gayr ;al.ttl.t) na mirijsku ili drZavnu zemlju. Ali zakon od 1924.

godine je ukinuo ministarstvo, te su vakufski poslovi preSli u

nadleZnost opiih poslova, pod upravom premijera vlade, koji je
postavio zada(u likvidacije vakufskih imetaka prodajom opii-
nama i drugim poduze6ima od opie koristi.

U Egiptu je svu vakufsku poljoprivrednu zemlju zaplijenio
Muhammad 'Ah, no i dalje su postojali samo vakufi koji su se

sastojali od kuia i vrtova. Centralna uprava vakufa bila je uspo-

stavljena 1851. godine, te je, nakon brojnih promjena, postala mi-
nistarstvo 1913. godine. Dekret od 1895. godineje sve vakufe od

op6eg dobra stavio pod tu upravu, kao i porodidne, koji su prene-

seni pod njezinnadzor legalnom odlukom ili utanadenjem. Nakon

mnogih neuspjelih projekata reforme, godine 1936. uspostavljen
je odbor sa zadatkom da predloZi nacrt zakona o vakufima, te su

njegovi prijedlozi, uz neke dodatke, postali zakon od 1946. godi-
ne. Glavna novina novog zakonabila je odredba da svi porodidni
vakufi moraju, ubudu6e, biti privremeni, pa dak i javni vakufi,
osim onih koji su namijenjeni u korist dZamije ili groblja.

U Palestini, Siriji i Iraku, bilo je propisano da ie evropski
mandatari vakufima upravljati u skladu sa Serijatom i pod uvje-
tima kakve je postavio utemeljitelj (vakif). U Libanonu su po-

rodidni vakufi reformirani zakonom od 1947 . godine, a slijedio
je opie crte egipatskog zakona od 1946. godine, u Siriji su oni
zabranjeni zakonom od 1949. godine, koji se postarao i za likvi-
daciju postojeiih vakufa te naravi.78

Nakon tog perioda zapodinje borba muslimanskih zemalja za

oslobadanje od kolonijalizma, a stjecanjem nezavisnosti, zakono-

davstva tih drZava pristupaju kodifikaciji vakufskog prava, osni-

7E Smailagii, Nerkez, n. d., str.66L
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vanju posebnih ministarstava vakufa i provedbi brojnih reformi
vakufske uprave. Osamdesetih godina 20. stoljeia vakuf doZivlja-
va novu ekspanziju i ponovo zauzimamjesto u druStvu koje mu je
stoljeiima i pripadalo. O tome 6emo govoriti ne5to kasnije.

Danas su pitanja vakufa u muslimanskim drZavama zakonski
uredena na dva nadina. Drlave koje primjenjuju Serijatsko pravo
u pitanjima porodidnog, nasljednog, testamentalnog i vakufskog
prava imaju posebne zakone o vakufima. Za (to efikasniji rad
vakufa, vlade tih drlava imenuju ministra vakufa, a vakufe sufi-
nansiraju iz drLavnog budZeta. Muslimanske drLave sekularnog
uredenja, pitanje vakufa su regulirale kroz postoje6i Gratlanski
zakon i putem ministarstava za vjere i vjerska pitanja. U tim
drLavama muslimanski vakufi participiraju u drZavnoj raspodje-
li budZetskih sredstava sa ostalim zaduZbinama, fondacijama,
udruZenjima i sl. Vlast u muslimanskim drZavama nastoji kroz
oba modela zakonske regulative vakufa kontrolirati sve aktiv-
nosti i tokove kapitala vakufa. To dine najde56e iz opravdanog
osjeiaja snaZne konkurentnosti u dinjenju javnog dobra u in-
teresu svih gradana. Podetkom 21. stoljeia vakufi su posebno
izloLeni politidkim pritiscima od strane zapadnih vlada. Motivi
tih napada su, u najmanju ruku, veoma sumnjivi. Cijenu takve
politike najde5ie plaiaju najugroZeniji, ali to nije predmet ovog
rada. Vakuf je plod plemenite namjere, i on bez obzia na sve

pote5koie kroz koje je prolazio ili prolazi, ostaje svijetla tadka
islamske kulture i civilizacije.
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ULOGA I ZNAEAJ
VAKUFA I FONDACIIA
U CIVILNOM DRUSTVU

Iz navedenog historijskog pregleda nastanka i razvoja vakufa
i fondacija se jasno vidi nastojanje drevnih drLava i naroda da
generacijama koje su Zivjele u njihovo vrijeme ili onima koje
budu dolazile poslije njih, u amanet ostave Sto vi5e trajnih do-
bara. Sigurno je da su prihva6eni princip altruizma i naslijeclena
materijalna dobra bili dobra osnova za dalji progres savremenog
druStva u kojem Zivimo.

Vakufi i fondacije pripadaju podrudju djelovanja koje danas
skupnim imenom nazivamo civilno druStvo. Oni su pravna lica
putem kojih ljudi poklanjaju dio imovine u korist cijele zajedni-
ce i nadin na koji se mogu usmjeriti dobrovoljni prilozi razlili-
tim druStvenim kategorijama.

Koncept vakufa i fondacije je veoma star. To je odraz do-
vjekove prirode, din solidarnosti jednih prema drugima te din
solidarnosti medu generacijama. Vakufi i fondacije se mogu za
Livota(inter vivos) ili poslije smrti (mortis causa) namijeniti ne-
koj plemenitoj svrsi. U druStvima gdje je moralni aspekt davanja
za op1e dobro tradicionalno dio religije, kao u islamu i kr5ian-
stvu, religiozno uvjerenje utjede na svrhe u koje se ostavlja dio
nasljedstva. To je desto odrZavanje nekog svetog mjesta (vene-
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rabiles locus) ili briga o bolesnim i siroma5nim Qtiae cause).

U ranijim vremenima su takve zadulbine i mjesta tradicionalno
pripadali religijskim institucijama. Vjerske zajednice i dobro-
tvorne organizacije nisu potpadale pod drZavnu jurisdikciju.

U kasnom srednjem vijeku novi trend osnivanja vakufa i
fondacija bio je izraz civilnog ponosa i druStvene odgovornosti
novih druStvenih slojeva. Ljudi, uspje5ni u trgovini i poduzetni5-

tvu, osjeiali su moralnu odgovornost prema svojim zajednicama
i nisu koristili dobit iskljudivo za svoje zadovoljstvo, nego i za

unapredenje druStva. To se moZe tumaditi kao din zahvalnosti

druStvu, izraz ponosa vlastitim postignuiima, te kao svijest da

preko vakufa i fondacija mogu pomo(i razvojt druStva u Lelje-
nom pravcu.

U podetku su vakufi i fondacije osnivane radi podmirivanja
osnovnih potreba i razvoja lokalnih zajednica, gradova i regi-
ja. Razvojem industrije i trgovine osnivaju se vakufi i fondacije
koje djeluju na nivou nacionalnih zajednica. U novije vrijeme
sve veii broj vakufa i fondacija djeluje izvan granica zemlje u
kojima su osnovani i imaju medunarodne programe.

Kriterij razvijenosti u modernim druStvima mjeri se, izmedu
ostalog, i moguino56u da se mobiliziraju svi raspoloZivi poten-

cijali u zajednici. Dobrovoljni rad i donacije u novcu i naturi
preko vakufa i fondacija u znadajnoj mjeri umanjuje oskudicu
drZavnih socijalnih programa, te doprinose socijalnom razvoju i
saniranju posljedica djelovanja trZiSne ekonomije. Njihovi pro-

grami ne mogu biti zamjenazavladine programe, ali mogu, za-
jedno sa drugim relevantnim institucijama i na bazi partnerstva,

biti kvalitetna dopuna ve6 postojeiih programa.

Historijski posmatrano, relimi koji su zasnovani na ideologi-
ji podloZnosti gradana drZavnoj politici, daju malo mogu6nosti
zarazvoj dobrovoljnih i neovisnih aktivnosti zaop(e dobro. Au-
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toritarni reLimi u povijesti su bili neskloni autonomiji civilnih
inicijativa i neovisnosti njihovih institucija.Te

Broj fondacija se u pojedinim zemljama, pored ostalog, do-
vodi u direktnu vezu s rigidno5iu sistema registracije. Podetkom
devedesetih godina pro5log stoljeia je u Francuskoj bilo oko
500 fondacija, u Njemadkoj oko 6.000, u Svicarskoj oko 22.500,
u Holandiji 100.000, a u Lihten5tajnu, s 30.000 stanovnika, oko
40.000 fondacija sa ukupnom imovinom veiom od 100 milijardi
Svicarskih franaka.

U osamdesetim godinama je tre6i sektor Zivnuo i fondacije su

dobile na vaZnosti. To je rezultat, prije svega, razvoja dva druga
sektora: ekonomije i politike, od kojih one trebaju biti neovisne.
Upravljanje vakufima i fondacijama se temelji na zakonskim i
moralnim odredbama, a snaga moralnih odredbi je vezana za
povjerenje koje se daje druStvenom sistemu vrijednosti. Zakon-
ske odredbe desto se dopunjavaju kodeksom pona5anja, kojeg
donose same organizacije civilnog druStva.

3.1. Programivakufa i fondacija u razvijenim zemljama

Vakufi i fondacije u razvijenim zemljama imaju veoma vaZnu ulo-
gu u modernizaciji druStava. Zahvaljljuii poreskim olak5icama,
pojedinci i preduzeia osnivaju vakufe i fondacije kako bi doprini-
jeli kvalitetu Livota i razvoju ljudskih potencijala. Takva poreska
politika je doprinijela razvoju kulture davanja. Time se jada od-
govornost gradana za probleme u zajednici i druStvu, te doprinosi
pluralizmu interesa i institucija koje neovisno djeluju u druStvu.

7e Nacistidki reZim u Njemadkoj ukinuoje fondacije kao neovisne institucije. Toje veo-
ma negativno utjecalo na razvoj dobrotvornih ustanova u ovoj zemlji. Slidna situacija
je bila i u komunistidkim zemljama. U iehoslovadkoj. Matlarskoj i Poljskoj dobro-
tvorne ustanoye su prije Drugog svjetskog rata bile na zavidnom stepenu razvijenosti.
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Prema pouzdanim procjenama iznosi prikupljenih sredstava

u zapadnim zemljama, kojima su osnovne neoporezive donaci-
je, pove6ani su u proteklih 15 godina za vi5e od deset puta. To
je pogodovalo razvoju posebne vje5tine prikupljanja sredstava

(fund raising).

Vakufi i fondacije u razvijenim zemljama redovno dodjelju-
ju pomoi kroz sistem javnih oglasa. Oni redovno imaju savje-

te koje dine ugledni intelektualci ili strudnjaci za pojedina po-

drudja. Vodeii raduna o transparentnosti, uglavnom objavljuju
izvje5taje o svome radu s informacijama o imovini, osnivadima
i povijesti vakufa i fondacije te iznosima dodijeljenih pomoii
pojedinim organizacijama.

Fondacije su najrazvijenije u SAD-u.Zna(ajanbroj ovih fon-
dacija ima i medunarodne programe dijeljenja pomo6i.

Broj fondacija koje daju pomoi poveiao se u periodu 1971.-

1995. godine, sa 21.877 na 40J4O fondacija. U 1995. godini je
pomoi ameridkih fondacija iznosila 12,3 milijarde ameridkih

dolara. Neovisne fondacije dale su 76,8%o iznosa ovih pomo6i,

fondacije preduzela 13,9Vo,fondacije lokalnih zajednica 6,6Vo te

interventne fondacije 2,8Vo.Premauzorku od 1012 fondacija, naj-

veii dio pomoii (25Vo) dobivaju obrazovni programi, lTVo dobiva
zdravstvo, socijalne sluZbe llVo, umjetnost i kultura l2vo, javna

i socijalna pomod l2%o, zaitita okolice 5Vo, znanost i tehnologi-
ja5Vo, medunarodni odnosi 4Vo,dru(tvene znanosti 2Vo ireligija
2%o.8o U posljednjih deset godina ameridke fondacije su najzna-

dajnije poveiale davanje pomoii za socijalne programe i razvoi
socijalnih sluZbi, dok udio pomo6i za visoko obrazovanje slabi.

Privatne donacije u Sjedinjenim Ameridkim DrZavama su,

prema procjeni iz 1995. godine iznosile 143,9 milijardi amerid-

w Foundation Giving, Yearbook of Facts and Figures on Private, Corporate and Co'
mmunity Foundations, New York: The Foundation Center, 1997.
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kih dolara, odnosno, oko ZVo BDP. Najveii dio, 80,8Vo, dali su

pojedinci, 7,3Vo su izdvojile neovisne fondacije i fondacije lo-
kalnih zajednica,legati su Einlli 6,8Vo , a 5 ,IVo poduze1a i njiho-
ve fondacije. Ovi podaci svjedode o bogatoj filantropskoj kulturi
u Sjedinjenim Ameridkim DrZavama.8r

U Evropi je osnovano vi5e fondacija za razvoj. Osnivadi tih
fondacija su ugledni intelektualci, poznate institucije, udruZenja,
vlade i Evropska unija. Tako su osnovane Evropska kulturnafon-
dacija, Evropska fondacija za znanost , Evropska fondacija za so-

cijalni kvalitet, Evropskafondacija za socijalnu politiku i slidne.
Veiinu sredstava ove fondacije dobivaju iz programa Evropske
unije i Vijeia Evrope.82 Znalajna sredstva daju i vlade pojedinih
zemaljate poznate firme. Ove fondacije imaju prestiZne progra-
me, a okupljaju ponajbolje profesionalce i ugledne intelektualce
u podrudjima svog djelovanja.S3 Novi trend razvoja dobrotvornih
ustanova u zapadnim zemljama povezan je uz razvoj fondacija
lokalnih zajednica (community foundation). Fondacija lokalne
zajednice je neovisna, dobrotvorna organizacija, osnovana da
podmiri kritidne potrebe i pobolj5a kvalitet Livota na odredenom
geografskom podrudju, kao Sto je grad ili regija. Takve fondacije
se stavljaju kao okvir zarazvoj civilnog druStva odozdo.sa

Otkrivli izuzetnu snagu velikih amerilkih zaduZbina A. Malraux, poznati francuski
intelektualac, uvjerio je tada5njeg francuskog predsjednika C. de Gaulla u potrebu
osnivanja velike nacionalne fondacije Foundation de France. Medutim ova fondaci-
ja po svom imenu i pona5anju zradi etosom drZavne moii, a ne neovisnosti.

Evropski centar za fondacije iz Brisela izdao je direktorije svih fondacija po poseb-
nim podrudjima djelovanja koje finansiraju programe u evropskim zemljama. Ovi
direktoriji sadrZe sve potrebne informacije o fondacijama s uputama kako im se

mogu podnijeti prijedlozi projekata.

Evropska unija programski pomaZe razvoj fondacija.Y. Promoting the Role of Vo-

luntary Organisations and Foundations in Evrope,1997 .

7-nklade i filantropija u Hmatskoj, istraZivanje i izvje5taj sastavljeni u sklopu AED
CToNGO programa uz finansijsku pomo6 Agencije za medunarodni razvoj SAD-a
(USAID), Zagreb,2003. V. www.aed.hr, od 20.4.2007.
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3.2. Fondacije u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina ima stanovitu, "ogranidenu", historiju ra-

zvoja "tre1eg sektora". Prije rata (1992-1995) postojao je niz
druStvenih organizacija dije su se aktivnosti uglavnom orijen-
tirale unutar sfere kulture i sporta. Nakon rata svjedoci smo

formiranja mnogih novih nevladinih organizacija, pogotovo u

onim dijelovima zemlje gdje su locirani predstavnici meduna-

rodne zajednice, njihove agencije i organizacije. Prije nekoliko
godina, Direktorij nevladinih organizacijau Bosni i Hercegovini
organizacije ICVA, nudio je podatke o 365 lokalnih nevladinih
organizacija, no vei tada su postojale procjene da postoji oko
1.500 razliditih druStvenih organizacija koje se mogu podvesti
pod oznaku "nevladine organizacije".s5

Nespomo je da za razvoj civilnog druStva, vladavinu prava

i razvoj demokratije u Bosni i Hercegovini veliki znadaj ima
upravo nevladin sektor. To je onaj sektor druStvene aktivnosti
koji je karakteristidan po tome Sto nije optereien vla5iu i insti-
tucionalizacijom, nego je prepoznatljiv po masovnosti i dobro-
voljnosti dlanstva, kao i po njihovoj organizovanoj angaZova-

nosti na onim pitanjima koja su njihov interes, a ne koja su im
nametnuta.

8s Civilno druino, v. http://www.soros.org., od 14.4.2007.
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4.1. Serijatsko-pravni okvir za nastanak vakufa

Da bismo mogli vr5iti usporedbu vakufa sa fondacijama, neop-

hodno je ukazati na proces njihovog nastajanja i trajanja. S ob-

zirom na dinjenicu da vakufi i fondacije nisu samo historijska

noffna, te da su snaZno prisutni u savremenom druStvu, ovdje

6emo dati kratak presjek ranijeg i postoje6eg pravnog okvira za

njihovo nastajanje i djelovanje u Bosni i Hercegovini.

Islamski pravnici se razilaze oko pitanja nadina osnivanja

vakufa. Jedni smatraju da je za nastanak vakufa dovoljna izjava

vakifa, drugi za njegov nastanak trale iziavu i predaju imovine,

a treii smatraju da je potrebno udiniti izjavu pred sudijom i po-

tvrditi je sudskom odlukom.

U podetku islama, za punovaZnost uvakufljenja nije se traZila

neka narodita forma, niti postupak. Dovoljno je bilo da vakif
izjavi svoju volju pred dva sposobna srjedoka.86 Poveianjem

86 Neposredno poslije Vjerovjesnikove, a.s., smrti nije bilo sporenja oko nadina zasni-

vanja vakufa,jer su sje6anja na uvakufljenje u Poslanikovo doba bila vrlo svjeZa i
samo se nastavilo sa prethodnom praksom. Sirenje islamskih granica i pitanje stvar-

nog vlasni5tva osvojenih podrudja kao i prelazak na islam drugih naroda koji su sa

sobom nosili odredena shvatanja i obidaje, nametalo je potrebu da islamski Pravni
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broja vakufa i njegovim jadanjem, naglo je rastao i broj sporova.
Te5ko je bilo na osnovu svjedoka utvrditi pravo dinjenidno sta-
nje. U cilju otklanjanja pravne nesigurnosti, podetkom drugog
hidZretskog stoljeia utvrdeni su Serijatskopravni propisi o uva-
kufljenju, prema kojima se zasnivanje vakufa treba izvrliti pred
kadijom, koji o tome donosi odluku i sastavlja ispravu (vakufna-
mu). U smislu tih pravila punovaZan vakuf se moZe osnovati na
dva nadina:

a) Osnivanje vakufa izjavom volje
pred svj edocima i kadij om (tesdhilom)

Osnivanje vakufa pred kadijom je redovan i uobidajen nadin
osnivanja vakufa. Vakif treba da pred svjedocima, mutevelijom
i kadijom izjavi svoju volju, slobodno i bez ogranidenja, da on
uvakufljuje svoje imanje (upisano u z.k.ul.) radi Boga za sva
vremena i da istom imaju postaviti muteveliju (ime mutevelije
koji je tu prisutan) te da mu imanje predaje na upravu. Ujedno
tu treba odrediti i uvjete (Sartove) po kojima i u koje svrhe se
moZe prihod od tog imanja tro5iti. Uvakufljenje tesdZilom vr5i
se u formi fingirane parnice8T, koja se vodi pred kadijom. Kadija
legalizuje (potvriluje) vakufnamu i ona postaje zakon za svako-

teoretidari (mugtahidi) popune odretlene pravne praznine kojih nije bilo malo. v
Begovii, Mehmed, Vakufi u Jugoslavyi, Srpska akademija nauka i umjetnosti, Be-
ograd, 1963., sfi.14 i 44., DZananovi6, Ibrahim, Vakuf u svjetlu islamskih propisa,
Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 19g3., str. 10.

87 Kada Serijatski sudija sastavi o tome zapisnik i navede sve stoje vakifizjavio, onda
vakif odustaje i opoziva uvakufljenje traZeii povrat imovine od mutevelije. Mute-
velija se tada tome protivi izazivajuii jednu vrstu prividnog spora. Nakon rasprave
pred Serijatskim sudijom gdje se svaka od strana poziva na nazore pojedinih hane_
fijskih imama, Serijatski sud, poznajuii o demu i zbog dega su se Serijatski pravnici
razi5li kod postojanja punovaZnog vakufa, izreii ie presudu u korist vakufa. Ovom
presudom kadija donosi tesdZil, kojim odbija zahtjev vakifov za poni5tenje njegove
izjave o uvakufljenju, te na osnovu te odluke sastavlja hullati iar,iyyu (vakufna_
mu).
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ga, a vakuf postaje neopoziv (waq;f ldzlm). Vakufnamu potpisuje
kadija i prisutni svjedoci.

b) Osnivanje vakufa oporukom (vasijjetom)

Vakuf se moZe zasnovati i testamentom (vasiijetnamom).Kod
ovog nadina uvakufljenja potrebno je da vakif pred svjedocima

izjavi da on oporuku dini i odre<luje da poslije njegove smrti

njegovo imanje ima biti vakuf i da se prihodi tog vakufa imaju

tro5iti u dobrotvorne svrhe. Vakif svoju oporuku moZe proditati

pred svjedocima i potpisati ili je pred sudom ovjeriti. Ako od

svoje oporuke vakif do kraja Livota ne odustane, ona poslije

njegove smrti postaje punovaZan vakuf (waqi lazim). Kod te-

stamentarnog uvakufljenja izostavljeno je fingiranje parnice.

Testamentarno vakif mole daraspolaZe samo do 1/3 svog imet-

ka, pa prema tome i uvakufiti moZe samo taj dio imovine. Me-

dutim, ako bi vakif uvakufio preko jedne treiine imetka, onda

bi vakuf bio punovaLan ako nema zakonskih nasljednika, ili
ako na to pristanu zakonski nasljednici. Forma za uvakufljenje

putem testamenta je jednostavnija i sastoji se u tome sto ka-

dija kod otvaranja testamenta utvrdi prvo valjanost testamen-

ta uop6e, a potom, ako utvrdi valjanost testamenta i valjanost

uvakufljenja onda sastavlja vakufnamu na osnovu progla5enog

testamenta.

Pravilo da se vakuf moZe zasnovati tesdZilom ili vasijjetom

ima dva izuzetkal.

a) Ako neko lice sagradi dZamiju i izdvoji je iz svog imetka

te oglasi da to uvakufljuje, pa poslije toga dopusti dZema-

tlijama da u toj dZamiji klanjaju, a dZematlije to prihvate i
podnu tu zgradu da koriste kao dZamiju ili mesdZid.

b) Ako neko lice u namjeri uvakufljenja iz svoje imovine iz-

dvoji zemlji5te za groblje, te bude u njemu makar jedan
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umrli ukopan, onda ie na taj nadin to zemlji5te postati
punovazan vakuf.88

Za vijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini za
punovaZnost uvakufljenja trebalo je odobrenje vakufskog odbora
i Zemaljske vlade (dl. 6, alineja 2 Statuta za autonomnu upravu
muslimanskih vjerskih i vakufsko-mearifskih poslova), dok je za
vrijeme Kraljevine Jugoslavije trebalo samo odobrenje Vakuf-
sko-mearifskog vijeia, a drLavna dozvola nije bila potrebna.8e

Nakon ukidanja Serijatskih sudova uvakufljenje je pre5lo u
nadleZnost Islamske zajednice. Tako je (Jstavom Islamske vjer-
ske zajednice u Bosni i Hercegovini od 13.7.1959. godine, pro-
pisano da odluku o osnivanju vakufa u smislu aL.25., stav 9.
donosi Starje5instvo ove zajednice, na prijedlog nadleZnog dZe-
matskog odbora iizdaje vakufnamu, na bosanskom jeziku.

Ustavom Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, od, dana
26.11.1997 . godine odredeno je da u smislu dlana 52., stav 1.,
alineja 9., Rijaset Islamske zajednice odobrava osnivanje vakufa
za vjerske potrebe. Takoder dlanom 32. Ustava Islamske zajed-
nice u Bosni i Hercegovini je odretleno da vakufskom imovi-
nom upravlja Vakufska direkcija. Slijedom ova dva dlana Ustava
Islamske zajednice i uobidajenih nadina i forme uvakufljenja,
Vakufska direkcija u saradnji sa medZlisima Islamske zajednice,
kad se pojavi zahtlev za uvakufljenje, provodi proceduru uva-
kufljenja. Neophodno je utvrditi koja imovina se Zeli uvakufiti.
Zatim se ispituje da li je imovina pod teretom ili ne, da li je ona
takve kakvole da moLe ostvariti svrhu i cilj uvakufljenja. Kada
se utvrdi opravdanost uvakufljenja,uzima se pismena izjavava-

Cerimovi6, Mehmed Ali, O vakufu (radeno po djelima istamskih nauinika),Dr-
Zavna Stamparija, Sarajevo, 1935., str. 9; Mulalii, HajrudinM., Institucija vakuJa u
Bosni i Hercegovinl, Svjetlost, Sarajevo, 2001., str. 81-82.
elan 5, alineja 2 Zskona o islamskoj vjerskoj zajednicl od 3l.januara 1931. godine
i El. 44,la8.5 Ustcyc Islamske vjerske zajednice od 9. januara 1930.
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kifa i mutevelije, ako ga vakif imenuje. Takav elaborirani iskaz
o uvakufljenju, Vakufska direkcija dostavlja Rijasetu Islamske
zajednice radi dono5enja konadne odluke. Kada Rijaset Islam-
ske zajednice donese pozitivnu odluku, izdaje se vakufnama na

bosanskom jeziku, koja je sadinjena u tri istovjetna primjerka,
od kojih se po jedan dostavlja vakifu, Vakufskoj direkciji i Gazi
Husrev-begovoj biblioteci.s PunovaZan je samo onaj vakuf koji
ispunjava Serijatsku formu.

Fondacije nastaju na slidan nadin kao i vakufi. Izjavom volje
pred svjedocima ili u formi oporuke.

4.2. Postojedi pravni okvir za djelovanje
udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini

Buduii da je osnovni cilj ovog rada pojasniti poloZaj vakufa i fon-
dacija u Bosni i Hercegovini, neophodno je sadiniti uvod u pravni
okvir za djelovanje udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini.

U pravnim aktima Bosne i Hercegovine se ne spominje naziv
vakuf, ali se na njega odnose propisi o udruZenjima. Tako vaku-
fe, odnosno udruZenja i fondacije moramo sagledavati kroz:

a) Ustavni osnov

Pravni poloZaj udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini treba
posmatrati u svjetlu ustavne odredbe Ustava Bosne i Hercegovi-
ne prema kojoj i Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta imaju
ustavnu obavezu da osiguraju "najvi5i nivo medunarodno pri-
znatih ljudskih prava i osnovnih sloboda"er .

Hrvadii, Esad, Vakuf- trajno dobro (sa posebnim osvrtom navakufe u Bosni i Her-
c e gov ini ), El-Kalem, Sarajevo, 200 1 ., str. 26.

ilan 2., stav l, [Jstava Bosne i Hercegovine.
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Ustavom Bosne i Hercegovine utvrden je medunarodni prav-
ni standard da se "prava i slobode utvrdeni u Evropskoj kon-
venciji za zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini", sa

prioritetnom snagom "nad svim ostalim zakonima"e2. Medu tim
slobodama, u taksativno navedenom Katalogu prava, izridito je

utvrdeno da sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine "uZivaju...
slobodu udruZivanja s drugima"e3. To znadi da je "sloboda udru-

Livanja s drugima" ustavno pravo svih lica na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Jedino ogranidenje koje dolazi u obzir pri vr5enju slobode

udruZivanja s drugima sadrZano je u stavu 2. Elana ll. Evropske

konvencije za zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Tom
odredbom je propisano da se "ne mogu postavljati nikakva ogra-

nidenja u vr5enju ovog prava, osim onih koja su nametnuta u

skladu sa zakonom i koja su potrebna u demokratskom druStvu

u interesujavne ili dri,avne sigurnosti, radi spredavanja nereda i
zlodina, radi za5tite zdravlja ili za5tite prava i sloboda drugih".

Iz navedenog proizlazi da sloboda gradana Bosne i Herce-

govine da se udruZuju s drugima jeste njihovo pravo utvrdeno

u Ustavu Bosne i Hercegovine,koje im i drZava Bosna i Herce-

govina i entiteti moraju osigurati, bez diskriminacije. Ono Sto,

takoder, pri tome treba imati u vidu jeste da se prava i slobode iz
Elana2. Ustava Bosne i Hercegovine,medu kojima je i sloboda

udruZivanja s drugima, ne mogu ukinuti ili umanjiti ni samim

promjenama Ustava Bosne i Hercegovine, a to onda pogotovo
znali da se to ne moZe uraditi promjenama ustava entiteta ili
njihovim zakonima.

e2 Clan 2.,stav 2. (Jstava Bosne i Hercegovine
nt elan 2.,stav 3. (Jstava Bosne i Hercegovine
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U navedenim ustavnim odredbama Ustava Bosne i Herce-
govine nalazi se, ustvari, ustavni osnov za pravno reguliranje
udruZenja i fondacija zakonom koji donosi zakonodavni organ
Bosne i Hercegovine. Ovdje se, naime, radi o slobodi udruZiva-
nja s drugima, a ona nije konstituisana nego konstatovana usta-
vima entiteta, a konstituisana je Ustavom Bosne i Hercegovine,
uz medunarodnu odgovornost ove drLave za njeno osiguravanje
i za5titu. To 5to ie i entiteti ovo pravo, odnosno slobodu normi-
rati i svojim zakonima, reznltatje podjele nadleZnosti u sloZe-
noj drZavi i pravno ima karakter ovla5tenja da se reguli5e nadin
ostvarivanja ovog prava, ali ne i odludivanja o njegovom obimu
i sadrZini (to je odredeno Ustavom Bosne i Hercegovine).

b) Zakonski okvir

Prvo: Polazeii od navedenog ustavnog osnova, Parlamentarna
skup5tina Bosne i Hercegovine je krajem 2001. godine donije-
la hkon o udruienjima i fondacijamaY, sto ima veliki znalaj
za nevladin sektor, bez obzira na odredena slaba ili nepotpuna
rje5enja u tom aktu.e5 Kao nespornu vrijednost treba ista6i prije
svega to da njegovo dono5enje na nivou Bosne i Hercegovine
znadizakonom sankcionisani isti poloZaj svih lica u ovoj dri,avi,
da pod jednakim uvjetima mogu ostvarivati i Stititi svoje ljudsko
i medunarodno priznato pravo da se udruZuju s drugima.

hkon o udruienjima i fondacijama objavljen je u S/zjbenom glasniku Bosne i Her-
cegovine,btoj 32lol.
Ilustracije radi, Zakon se ne primjenjuje na politidke organizacije, vjerske zajednice
i sindikalne organizacije.Za ove oblasti su doneseni posebni zakoni. Tako je na 28.
sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 22. januaru 2Cf,4. i na 17. sjednici Doma
naroda, odrZanoj 28. jarnara2004. godine donesen hkon o slobodi vjere i pravnom
poloiaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini. V. Kardi6, Fikret, Reli-
gija i pravo, Fakultet islamskih nauka u Sarajevu, Sarajevo,2004.,str.346-357.
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Jedan od osnovnih ciljeva Zakona je da omogu6i osnivanje i
registraciju udruZenja na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno

od strane drZavnih organa Bosne i Hercegovine.e6 Na taj nadin

zainteresovana udruZenja stjedu uvjete da obavljaju svoju djelat-
nost na teritoriji ditave Bosne i Hercegovine. Rijed je o opiem
zakonu koji se u pravilu primjenjuje na sva udruZenja.

Na osnovu zakonskog ovla5tenja, ministar civilnih poslova

i komunikacija u sastavu Ministarskog vije6a Bosne i Hercego-

vine donio je Pravilnik o naiinu vodenia registra udruienia i

fondacija Bosne i Hercegovine, i stranih i medunarodnih udru-

ienja i fondaciia i drugih neprofitnih organizacijaeT, od kada je

faktidki i podela primjena Zakona.

Drugo: U Federaciji Bosne i Hercegovine udruZivanje gra-

ctana bilo je zakonski regulirano hkonom o udruieniima qra-

danaes, kkonom o fondacijama i udruieniimaee i Tnkonom o

hum.anitarnoj dj elatnosti i humanitarnim organizacii amntw . Pri-
je ovih zakona, primjenjivao se hkon o udruieniima gradana,

koji je donesen jo5 u predratnom periodu.rO-

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Doma

naroda odrZanoj 5. marta 2002. godine i na sjednici Predstav-

nidkog doma odrZanoj 17. jula 2002. godine, donio je hkon o

udruienj ima i fondacijama.toz Zahv aljujuii navedenom zakonu,

97
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l02

Kako osnovati i registrovati poslovno udruienje u Bosni i Hercegovini, Southeast

Europe Enterprise Development, Sarajevo-Banja Luka, 2ff)2. V. http://www.omla-
dina-bih.net, od 'l .3. 2Ni .,Prilog br. I , str. 203.

Pravilnik je objavljen u Slulbenom glasniku Bosne i Hercegovine,brq 9102.

Sluibene novine Federaciie Bosne i Hercegovine ,br. 6195.

Sluibene novine Federaciie Bosne i Hercegovine,br. 16/98.

Sluibene novine Federacije Bosne i Hercegovine,br. 35198 -

Slulbeni list Socijalistiike republike Bosne i Hercegovine,bt.5/9O i21l90.

Ovaj zakon je objavljen u S/aib enim novinama Federaciie Bosne i Hercegovine,br.
45t02.
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prvi put se jedinstveno ureduje materija koja je do njegovog do-
no5enja bila uredena sa tri zakona. Danom stupanja na snagu

ovog zakona, prestala su da vaZe tri navedena zakona, osim ne-

kih dlanova hkona o humanitarnoj djelatnosti i humnnitarnim
organizacijama.

Visoki predstavnik je u martu 2002. godine donio zakone ko-
jima se ogranidavaju donacije preduzela u javnom vlasni5tvu i
u Federaciji i u Republici srpskoj. Pokloni od ovih preduzeia
mogu biti dati samo za sport, kulturu i u humanitarne svrhe, i
predmet su brojnih restrikcija napravljenih da bi se osigurala od-
govarajuia (transparentna) upotreba javnih fondova.

Trete: UdruZenja i fondacije u Republici srpskoj su bili ure-
deni Tttkonom o zaduibinama, fondacijama i fondovimato3 i Za-
konom o udruienjima gradanatoa. Narodna skupStina Republike
srpske, na zasjedanjlu od27 . septembra 2001. godine, usvojila je
Zakon o udruZenjima ifondacijaffiato5,dijim stupanjem na snagu

su prestali davaLe navedeni zakoni koji su vaZili do tada.

r03

tg

l05

Sluibeni glasnik Republike srpske ,br. 14194.

Slulbeni list Socijalistiike republike Bosne i Hercegovine,br.5190 i21/9O.

Sluibeni glasnik Republike srpske,br. 52lol .
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PRAVNA PRIRODA
(AL-TAKYIF AL-FTQHI)
VAKUFA I FONDACIJA

Sa stanovi5ta prava, vakufi i fondacije su dio gratlanskog (c/-
mu' dmalat), odnosno obligaciono g (al- uqad) prava. Kod vakufa
i fondacija postoji relativan odnos, poznat je titular prava i titular
obavezer06, sadrZaj je tadno odreden, poznatje ne samo karakter
prava odnosno obaveze, nego i njihov obim i sadrZaj te kojem
subjektu pripada pravo a kojem obaveza. Subjekti u tom odnosu
duZni su da se pona5aju, u pravilu, u skladu sa njegovim sadrla-
jem, a potom po pravnim pravilima koja ga reguli5u. S obzirom
na karakter (prirodu) radnje, vakufi i fondacije su pozitivneroT,

'06 Serijatski pravnici govore prvenstveno o ljudima kao nosiocima prava i obaveza,
ali oni ne iskljuduju moguinost da i druStvene tvorevine mogu biti subjekti prava.
Iz njihovog izlaganja jasno se vidi da oni priznaju vakufu kao zaduZbini svojstvo
pravnog lica, i da on prema tome moZe biti nosilac imovinskih prava i obaveza.
To se narodito vidi iz odredaba koje se odnose na upravu vakufa. Svaki vakuf ima
svog muteveliju, upravnika koji ga zastupa. Pravni poslovi koje on zakljudi u ime
vakufa ne obavezuju njega, nego vakuf kao zaduZbinu. V. Begovii, Mehmed, n. d.,
Beograd, 1963., str. 19.

'07 Obligacija je pravni odnos izmedu dvije odredene strane, povjerioca i duZnika. Iz
tog odnosa za povjerioca proistjeie pravo, a za duLnika obaveza. pozitivnim obli_
gacijama smatraju se one obligacije kod kojih se ponaianje subjekta u obligaciji
sastoji u davanju (dare) ili dinjenju (facere). Ovakvu obligaciju subjekti vrijetlaju
nedavanjem, odnosno nedinjenjem onoga Sto su trebali dati odnosno udiniti, tj. upra_
vo svojom neaktivnosti.

IJ



Senad Ceman

trajnero8, lidnet@ i nedjeljivetto obligacije. Ove obligacije, kao

i veiina drugih nastaju na osnovu pravnog posla (ugovora) ili
zakona.Mustafla al-Zarqd'ttt smatra da je vakuf po svojoj prirodi
jednostrani pravni posao (al-ta;arruf al-qawh), nastao izjavom

volje jedne strane, odnosno izjavom (oditovanjem) samo jedne

volje. Neki Serijatski pravnici, me<lu kojima je i Abu Zahratt2,

nazivaju ga jednostrano obaveznim ugovorom, prema kojem

obaveze nastaju samo na jednoj strani, dok druga ugovorna

strana ima pravo zahtijevati ispunjenje obaveza. Fondacije su

po svojoj prirodi jednostrano obavezni ugovori. Jednostrano i
dvostrano obavezne ugovore potrebno je razlikovati od jedno-

stranih i dvostranih pravnih poslovalr3. Svaki ugovor, bilo jed-

nostrano ili dvostrano obavezan, jest dvostrani pravni posao, ali

svaki pravni posao (naprimjer jednostrani) nije ugovor. Ugovor

o vakufu i fondacijama je dobrodini ugovorrra, jer jedna ugovor-

na strana za primljenu dinidbu ne daje protudinidbu. U podetku

islama ugovor o vakufu je bio neformalni ugovor' dovoljna je

bila izjava volje vakifa. Od drugog hidZretskog stolje6a ugovor

u0

lll

\12

ll4

Trajne obligacije su one obligacije dije izvr5enje traje duZe vremena, a ponekad

vremenski uopie nisu ogranidene.

Lidne obligacije su one kod kojih se prava i obaveze, s obzirom na svoju prirodu

mogu prenositi na treia lica; nisu vezani iskljudivo za subjekte koji su se nalazili u

obligaciji prilikom njenog nastanka. Povjerilac svoje pravo moZe prenijeti na tre6e

lice i time tre6e lice postaje subjekat obligacije' a povjerilac to prestaje biti'

Nedjeljivim obligacijama smatramo onu kod koje se radnja moZe izvrsiti jedino

odjedanput. Ovakva nedjeljivost se naziva pravna nedjeljivost V' Loza, Bogdan,

Obligaciono pravo, II, Dom Stampe, Zrnica, 1981 ', str. 32 i 33'

V. Mu;1afia al-Zarql' , al-Madbal al-fiqht al-'am, Dar al-qalam, I, Damask, 1998''

knjiga 1, str. 380.

Muhammad Abii Zahra, n. d., str. 11-12.

Jednostrani pravni poslovi nastaju izjavom volje jedne strane, a dvostrani pravm

poslovi nastaju saglasnim izjavama volja najmanje dviju strana' V' Biki6' Abedin'

Obligacionopravo-optidio,tJniverzitetskaknjiga,Sarajevo'2004',str' 109'

Za ove ugovore upotrebljavaju se slijedeii nazivi: besplatni, lukrativni i bez nakna-

de.
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VAKUFI I FONDACIJE

o vakufu postaje formalni ugovor, kao i kod fondacija, gdje je
odredena forma ili propisana zakonom (zakonskom formom) ili
voljom samih ugovornih strana (ugovornom formom)tts. Ugo-
vori o vakufima i fondacijama su realni ugovorirr6, jer su ugo-
vorne strane postigle saglasnost o bitnim elementima ugovora
(arknn) i zbog toga 5to jedna ugovorna strana preda(tasltm) dru-
goj stranit'7 stvar koja je predmet ugovora. Ovaj ugovor je i ka-
uzalan,jerje u njemu kauza (osnov) obvezivanjajasno istaknuta
i dini bitan elemenat (rukn) ugovora. Ugovori o fondacijama su

po svojoj pravnoj prirodi imenovani ugovori, zbog svoje vaZ-

nosti i deste upotrebe dobili su svoj naziv i kao takvi regulisani
zakonom. Budu6i da neki Serijatski pravnici vakuf ne smatraju
ugovorom ('aqA,nego pravnim poslom (ta;arrufl,to je moguii
razlog zbog kojeg vakuf ne ubrajaju u jedan od dvadeset pet

imenovanih ugovorarr8, iako vakuf zbog svoje vaZnosti i deste

upotrebe ima svoj naziv i svoje propise.rre

|7

il8

l19

Y. Pravila o uvakuftenju,Rijaset Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, Prilog
br. 2, str. 204-206.

Nasuprot realnim su konsenzualni ugovori, kod kojih je dovoljno da ugovorne stra-

ne postignu saglasnost o bitnim elementima (arkan) :oga ugovora, bez bilo koje
odredene forme (6i$a) ili predaje stvari (tc.r/tm) drugoj ugovornoj strani. Nai zakon
o obligacionim odnosima je uglavnom usvojio konsenzualnu koncepciju ugovora,
Sto je vidljivo iz odredbe dl. 26. Medutim u ZOO nisu regulisani svi obligacioni
ugovori. Tu se prije svega misli na ugovor o poklonu, koji spada u kategoriju realnih
ugovora.

Jedno od Serijatskih pravila glasi: Ii yatimmu al-tabarru'u illa bi al-qabdi (Dai-
vanje nije punovaZno dok sve ono 5to je darovano ne preuzme darovana osoba). V.

Mugfafr al-ZarqA' , n. d., str.4l9.
Muglafh al-ZarqT', n. d., str. 605-630.

I prema pravnoj regulativi Bosne i Hercegovine, vakuf spada u neimenovane ugo-
vore,jerje zadnji zakonski akt kojimje drZava regulisala status vakufa i vakufske
imovine donesen davne 1909. godine, a radilo se o Smtutu za autonomnu upravu
islamskih vjerskih i vakufsko-mearifskih poslova u Bosni i Hercegovini. Danas pro-
pise o vakufima moZemo traZiti i uspore<Iivati sa postoje6im Ta.konom o udrui.enji-
ma i fondacijama, u kojem se vakuf kao pravni posao izridito ne spominje.
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PRAVNE POSLJEDICE
VAKUFA (HUKM AL-WAQF)
I FONDACIJA

Svaki pravni posao izazivaodredene pravne posljedice, koje tra-
ju u vremenu i prostoru. Kad je rijed o uvakufljenju, moZe se

govoriti samo o podetku toka pravnih posljedica, jer se vakuf ne

moZe vremenski ograniditi. Pravne posljedice uvakufljenja podi-
nju da teku od dasa legalizacije vakufname, dime vakif prestaje
biti vlasnik te imovine, koja prelazi u svojinu BoZiju, odnosno u
svojinu vakufa kao pravnog lica.Za podetak pravne posljedice
uvakufljenja kod vakufa zasnovanih tesdZilom uzima se legali-
zacija vakufname,bez obzira kada je dataizjava o uvakufljenju.
Kod te stamentarnog uvakufljenj a pravna poslj edica uvakuflj enj a

podinje da tede od dasa kada kadija sastavi i ovjeri vakufnamu na

elementima testamenta. Za uvakufljenje ne vaZi pravilo nasljed-
nog prava, prema kojem se vlasni5tvo nad naslijedenom stvari
stjede smriu ostavitelja. U ovom sludaju legalizacija vakufname
ima konstitutivan karakter, tako Sto svojina sa vakifa prelazi na
vakuf. Promjenom vlasni5tva uvakufljena imovina postaje stvar
van prometa (extra commertium), vakif i njegovi nasljednici
vi5e ne mogu opozvati uvakufljenje niti raspolagati uvakuflje-
nom imovinom. Prema propisima Serijatskog prava ova pravna
posljedicaje konadna i neopoziva.
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Izjava o osnivanju fondacije je, po tradiciji, bitan uvjet za

osnivanje fondacija u pozitivnom pravu. Po svojoj pravnoj su-

Stini, izjava o osnivanju je jednostrana izjava volje kojom osni-

vad povjerava imovinu fondaciji koju osniva, radi ostvarivanja
odreclenih ciljeva. Radi se o formalnoj izjavi volje koja se daje

u pismenom obliku i koja ima dvije grupe elemenata: obavezne

i fakultativne.

Obavezni elementi izjave o osnivanju sadrZe:

prijenos imovine osnivada fondacije na fondaciju kao
pravno lice,
cilj fondacije i imenovanje destinatara (korisnika),

naziv i sjedi5te fondacije,
lidne podatke o osnivadima, ako se radi o fizidkim licima,
a za pravna lica koja su upisana u registre, broj registar-

skog ulo5ka,

navod da li se fondacija osniva na odredeno ili na neodre-
deno vrijeme.

Fakultativni elementi izjave o osnivanju sadrZe:

pravila o postavljanju, razrjelenju, duZini mandata i pre-

stanku dlanstva u upravnom odboru,
pravila o nadzornom odboru i imenovanju lica sa poseb-

nim zadacima,

uvjete za prestanak fondacije,
pravila o naknadama organa fondacije,
odreclivanje posljednjeg destinatara.
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6.1. Neopozivost vakufa (luz0m al-waqf)l,

Islamski pravnici se slaZu da se vakuf zasnovan tesdZilom ili
testamentom ne moZe opozvati, da se nad takvim vakufom ima
primijeniti nadelo o nenasljedivosti i nadelo o neotudivosti va-
kufske imovine. Oni se slaZu u tome da je uvakufljenje valjano
(;ahtD i bez tesdZila, ali se razilaze u tome da li se takav vakuf
moZe opozvati prije samog dina legalizaclje (tesdZila) na sudu, i
to na sljedeii nadin:

a) Hanefiski mezheb

1) Abu Hanr-fa smatra da sama izjavavakifa, vakuf dini valjanim
(;ahtD ali ne i neopozivim, tako da vakif ima pravo uZivanja
i raspolaganja (ta;arrufl imovinom, sve dok o njegovoj ne/
opozivosti ne odludi sud. Svako odstupanje (ru{il') vakifa od
iskazane Zelje smatra se odustajanjem vakifa od uvakufljenja
i njegovi nasljednici nasljetluju tu imovinu. Dopu5teno mu
je da odustane od uvakufljenja ili da izmijeni uvjete (iurfrt)
ili namjenu (ma;rifl vakufa. Zadokazivanje ovakvog mi5lje-
nja Abu HanTfa se koristio analogijom (qiyas) uvakufljenja
sa posudivanjem('ariya), jer ono lice koje posucluje nije tim
dinom prestalo biti vlasnik te stvari. Abu flanrfa je smatrao
da valjan (;ahrD vakuf postaje neopoziv (ldzim) samo u tri
sludaja, i to:

sudskom presudom putem fingirane parnice, o demu smo
vei govorili,
kada ga vakif testamentarno uvjetuje svojom smriu i, na-
primjer, kaZe: "Kada urffem, moja kuda postaje vakuf za
te i te namjene",

r2o V. Ibn al-Humam, n. d.,knjiga 5, str.425 Al-Marginanr, n. d.,k:njiga 3, str. l6;
Al-Bahuu, n. d., knjiga 3, srr. 393; Al-Uuralr, n. d.,knjiga7, str. 78-79; Ibrdh-rm al-
SirazI, al-Muhaddab, al-Dar al-Samiyya, I, Bejrut, 1996., knjiga 3, str. 68.
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2)

3)

kada uvakufi dZamiju i dopusti da se u njoj namaz obav-

lja, jer u tom sludaju dZamija prelazi u BoZije vlasni5tvo.

Imam Muhammad smatra da uvakufljenje nekog dobra po-

staje neopozivo tek onda kada vakif poslije izjave preda

(tasltm) imovinu muteveliji. Za dokazivanje ovog mi5ljenja
imam Muhammad se koristio analogijom uvakufljenja sa

darivanjem, kod kojeg je za neopozivost potrebna primo-
predaja.

Imam Abu Yusuf smatra da onog momenta kada vakuf po-

stane valjan (;ahth), isti postaje i neopoziv (ldzim), te da au-

tomatski prelazi iz vlasni5tva vakifa u BoZije vlasni5tvo, a

ne u vlasni5tvo onoga u dije svrhe je namijenjen. Abii Yusuf
smatra da se samom izjavom ta imovina stavlja van prometa

(hubs),te dazato nije potrebna odluka suda ili predaja dotid-

ne imovine muteveliji.
Ovo pravno shvatanje (qawl) je opieprihvaieno u hanefij-

skom mezhebu i na osnovu njega udenjaci hanefijske pravne

Skole izdaju fetvu.r2r

b) Malikijski mezheb

Stav malikijske pravne Skole je identidan Abu Hanlfinom stavu.

Imovina ostaje u vlasni5tvu vakifa, s tim da je uZivanje prihoda
(manfa'a) od takve imovine pravo korisnika, odnosno onih koji-
ma je ta imovina i namijenjena (al-mawqaf lahu).

Ovakav stav dokazuju Poslanikovim, s.a.v.s., rijedima: ,..i'
ev:Jt p t rk'il "Uvakufi osnovu i podijeli plodove (prihode)."122

Ibn'Abidln,n. d., knjiga 3,str.399-402;Al-KasdnT,Badai'u al-;andi'ifi tarttb al'
iardi'i,DN al-kutub al-ilmiyya,Bejrut,1997.,kn1iga6,sfi.22O; Ibn al-Humam,n.
d., knjiga 5,str. 45, 52.

Bubafi, Kifib al-iurti!, hadis br. 2737; Muslim, Kitdb al-wa;iyya, hadis br. 1632;

Tirmidr, Kitab ol-ahkam, hadis br.l375; Nasa'r, Kird-b al-abbas, hadis br.3599; Ibn

Ma!!a, Kitab al-sadaqdt, hadis br. 2397.

l2l
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Uvakufljenjem(fuubus) imovina se stavlja van prometa, ali pre-
ma njihovom mi5ljenju, time ne prestaje biti vlasni5tvo vakifa.123

) Safiski mezheb

Samom izjavom vakifa, prestaje vlasni5tvo ljudi nad tom imo-
vinom, te ona vi5e nikada ne moZe postati vlasni5tvo vakifa,
niti vlasni5tvo onih kojima je namijenjena, nego tom izjavom
postaje neopozivo BoZije vlasniStvo (al-waqf ild AUah tu'dld).
Prihodi od takvog vakufa pripadaju onima kojima je vakuf i na-
mijenjen.t2a

d) Hanbelijski mezheb

Sa valjano5iu (;ahrh) vakufa prestaje vlasni5tvo vakifa nad istim,
jer je izjava vakifa osnov (sabab) prestanka pravnog raspolaga-
nja (ta;arrufl nad imovinom (raqaba) i prihodima (manfa'a).
Na to, po njima, ukazuje i pomenuti hadis, jer stavljanje van
prometa (hubs) znali da se ta imovina ne moZe prodati, poklo-
niti niti naslijediti.t2s

VlasniStvo nad ovim vakufom, prema mi5ljenju hanbelijskih
udenjaka, prelazi u BoZije vlasni5tvo, ukoliko se radi o uvaku-
fljenju dZamije, Skole, prihvatili5ta ili siroti5ta, a ukoliko je na-
mijenjeno imenovanoj osobi ili skupini (vakifova ili djeca toga i

123 Ahmad al-Sawr, Bu$at al-sdtik lt aqrab al-masdlik 'ata al-Sartt al-;agtr,D;ar a!-
kutub al-'ilmiyya, Bejrut, 1995., knjiga 4, str.97; Al-Qarafi, Sihab al-Drn Ahmad
ibn Idns, A/-Dahirah,Dx al-garb al-islamr-, I, Bejrut, 1994., knjiga 3, str. 53-54. i
knjiga 6, str. 318-321; Al-Qarafi,al-Furaq, 'Alam al-kutub, nedatirano, knjiga 2, str.
111 .

Al-Nawawl, al-Ma !ma'u Sarh al-Muhad.dab, Dar al-fikr, Bejrut, nedatirano, knjiga
1, str. 443 ; Al-Sarbrnr, n. d., knjiga 2, str. 389.
Muwaffaq al-Drn Ibn Qudama, al-Mugnt, Dar 'alam al-kutub, Rijad, 1994., knjiga
5, str.546; Al-Bahr:fi,Kaiiaf al-qina'a'ald Matn al-Iqnd'a,M^ktaba Nizlr Mugtaf-a
al-Blz, nedatirano, knjiga 4, str.273.

125
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toga), onda vlasni5tvo prelazi na one kojima je namijenjen vakuf
(al - maw qnf ' alayhim), kao kod poklona (hiba) .126

Sudska praksa savremenog zakonodavstva u mnogim musli-
manskim drlavama predvi<la da se postupi po pravnom mi5lje-
nju (qawl) Abu Hantfe, u sludaju da vakif za svog Zivota odu-
stane od uvakufljenja, a po pravnom mi5ljenju njegove dvojice
udenika i ostalih imama nakon vakifove smrti.r27

Prema pozitivnom pravu, jednom datu izjavu o osnivanju
fondacije osnivad moZe opozvati ili promijeniti prije nego Sto

je fondacija po zakonu konstituisana. Ukoliko je fondacija vei
konstituisana (Sto se poklapa sa danom njene registracije), osni-

vad moZe promijeniti svoju izjavu o osnivanju samo ako je mo-
gu6nost promjene ranije izridito predvidio izjavom o osnivanju.

Poslije konstituisanja fondacije koja je osnovana od strane

jednog osnivada kojeg vi5e nema, ili od vi5e osnivada medu ko-
jima nema saglasnosti o promjeni izlave o osnivanju fondacije,
ili ako saglasnost postoji, ali promjena izjave o osnivanju nije
tom samom izjavom predviclena - izjava o osnivanju fondaci-
je se ne moZe promijeniti, ali upravni odbor fondacije moZe, u

okviru postavljenih ciljeva, uz odobrenje suda, promijeniti od-

nose u fondaciji.

6.2. Vakuf kao predmet zaloga
ili predmet sudskog izvr5enja

Vakufska dobra prema Serijatskim propisima ne mogu biti pred-

met zaloga, iako sam Kur'an zalog kao sredstvo osiguranja po-

t27

Wahba al-ZutrayE, al-Fiqh al-islamt wa atlillatuht, Dar al-fikr, IV Damask, 1996,

knjiga 8, str. 169 - l'7 2.

V. dl. 11. egipatskogZakona o vttkufma.
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ftaLivanja preporuduje.r2s Vakuf kao pravno lice moZe se zadu-
Liti, ali mu nije dopuSteno da svoju imovinu daje u zalog kao
osiguranje vradanja duga na vrijeme. Ova zabrana je u skladu
sa nadelom da se vakufska imovina ne moZe prodavati. Kad bi
se vakufu dopustilo da svoju imovinu daje u zalog, to bi moglo
dovesti do toga da je povjerilac proda kako bi namirio svoja po-
ftaLivanja.

Vakufska dobra ne mogu biti ni predmet sudskog izvr5enja,
jer Serijatsko pravo Stiti vakuf i od obidnih povjerilaca, koji ne

mogu svoja potraZivanja naplatiti iz glavnice. Predmet zaloga i
izvr5enja, prema Serijatu, mogu biti samo prihodi od vakufa.

Ovi propisi su bili na snazi u na5im krajevima za vrijeme
osmanske uprave, kasnije se od tih pravila odstupilo. Pitanje
prodaje imovine zadtLenog vakufa nije se vi5e promatralo kroz
prizmu Serijata, nego po propisima gradanskog prava. Prema

zakonskim aktima Bosne i Hercegovine, vakufi i fondacije od-
govaraju povjeriocima, kako svojim prihodima tako i svojim
glavnicama. Tu se primjenjuje nadelo gradanskog prava prema

kojem cjelokupna duZnikova imovina sluZi kao op(i zalog za

njegove dugove.

t2E Kur'an,suraEl-Bekare,283.ajet:"Akostenaputu,anenadetepisara,ondauzmite
zalos."
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BITNI ELEMENTI (ARKAN),
OPEI UVJETI (SURUT) I
VRSTE VAKUFA I FONDACIJA

Nakon Sto smo ukazali na pravne posljedice osnivanja vakufa i
fondacija te na stavove islamskih pravnika o neopozivosti va-

kufa, ovdje iemo navesti mi5ljenja islamskih pravnika o bitnim
elementima i usporediti ih sa bitnim elementima fondacija.

Islamski udenjaci nisu saglasni o broju bitnih elemenata va-

kufa. Udenjaci hanefijske pravne Skole, opienito, smatraju da

postoji samo jedan bitan element ugovora, pa tako i vakufa, a to
je forma vakufa (;rga ili r{db wa qabnl)lD, o kojoj ie u ovom
poglavlju ne5to kasnije biti vi5e rijedi.

Veiina islamskih udenjaka smatra da su bitni elementi

(arkan) vakufa: dobrotvor (wdqfl,predmet vakufa (al-maw qilfl ,
korisnici vakufa (al-mawqaf 'alayhi) i forma vakufa (al-;tga)t3o,

te daje za njihovu punovaZnost potrebno ispunjenje odredenih

uvjeta, koje iemo ovdje spomenuti.

Prema pozitivnom pravu, bitni elementi fondacije su: osni-

va(,izjavao osnivanju, osnivadke isprave i imovina.

r2e V. Ibn 'Abidln, n. d., knjiga 3, str. 393; Ibn al-Humam, n. d., knjiga 5, str. 39-210.

rr V.Al-Sarbr-nr,n.d.,knjiga2,sn.376;Muwaffaqal-D-rnIbnQudama,n.d.'knjiga6,
str.242.
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7.1. Poslovna sposobnost (ahliyya)
osnivada (weqif ) vakufa

Vakuf je dobrodini ugovor (teberru') zaEiju punovaZnost je, kao
i kod ostalih dobrodinih ugovora, obavezna potpuna poslovna

sposobnostr3t vakifa. Da bi neka osoba mogla biti dobrotvorom,
potrebnoje da ispuni sljede6e uvjete (iurat):

a) Da je slobodna osoba (hurr) i pravni vlasnik (malik) imo-
vine koju Zeli uvakufiti, u dasu uvakufljenja. Uvakufljenje
mora vr5iti svojevoljno (muhtar) i bez idijeg pritiska (/a
mukrah).PrezaduLenalica ne mogu osnivati vakufe, jer to
nije u interesu ni nasljednika ni njihovih poslovnih povje-
rilaca. Rasipnici ne mogu raspolagati svojom imovinom
sve dok se nalaze pod starateljstvom. Izuzetakod ovoga je
da rasipnik putem testamenta raspolaZe jednom treiinom
imovine u dobrotvorne svrhe.
Uporetlujuii Serijatske odredbe o sposobnosti vakifa, kao
jednog od uvjeta osnivanja punovaZnog vakufa, sa odred-
bama pozitivnog prava koje reguliraju uvjete poslovne
sposobnosti fi zidkih lica utemeljivada fondac 1ja, dolazi-
mo do zakljudka da su ta rje5enja skoro identidna.

r3r Punoljetna fizidka lica koja nisu pod starateljstvom (a niti im je oduzeta poslovna
sposobnost), kao i pravna lica imaju potpunu poslovnu sposobnost. Lica koja imaju
potpunu poslovnu sposobnost mogu svojim vlastitim radnjama stjecati prava i oba-
veze. U biv5oj Jugoslaviji nije postojalajedinstvena kodifikacija Grcdanskog prava,
te je pitanje poslovne sposobnosti prepuSteno republidkom zakonodavstvu. U Bosni
i Hercegovini poslovna sposobnost regulisanaje u Porodiinom zakonu (Slulbeni list
Socijalistiike Republike Bosne i Hercegovine,broj2llT9;44189). Prema dlanu 105.,
st.3 Porodiinog zakona Bosne i Hercegovine propisanoje da se potpuna poslovna
sposobnost stjede nastupanjem punoljetstva, kao i zakljudenjem braka prije puno-

Uetstva. U stavu 2 istog dlana odretleno je da dijete postaje punoljetno kad navr5i l8
godina Zivota.
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Daje vakifu dasu uvakufljenjazdrav i pri potpunoj svije-
si ('aqit), u stanju da pravovaljano raspolaZe i slobodno

otuduje.l32

DuSevno bolesna lica su poslovno nesposobna i ne mogu
raspolagati svojom imovinom. Senilne osobe (ma'tilh) ne

mogu biti vakifi, jer moi raspoznavanja kod takvih osoba

nije stalna.

Da je vakif punoljetna (balig) osoba. Poslovna sposob-

nost, prema hanefijskoj pravnoj Skoli, stjede se izmedu
petnaeste i dvadeset pete godine Zivota.r33 Maloljetnici ne

mogu uvakufljavati, niti na bilo koji nadin otudivati svoju
imovinu pa makar to bilo i dozvolom staratelja.
Veiina islamskih pravnika punoljetnom osobom smatra onu
osobu koja je navr5ila petnaest godina Livota. Abu Hanrfa
smatra da je to osoba sa napunjenih sedamnaest, a prema

odredbama turskog zakonodavstva punoljetstvo se stjede

sa napunjenih dvadeset godina starosti, za oba spola.

Da je vakif duhovno zrelairazborita(ruiA osobar3a. Ma-
loljetne osobe (saglr) su poslovno nesposobne za uvaku-
fljenje i ne mogu na bilo koji nadin otudivati svoju imo-
vinu, pa makar to bilo i sa dozvolom samog staratelja.
Veiina islamskih udenjaka smatra da se razboritost stjede

132 Spomenica Gazi Husrev-be gove ietiristogodiJnjice,Saralevo, 1932.
1r3 Navr5enom petnaestom godinom Zivota maloljetnik po pravilu stjede fizidku zrelost

(buLag)kada moZe zakljudivati neke poslove koji se tidu njegove lidnosti kao, na-
primjer, zakljudenje braka. Pravne Skole, medutim, nemaju jedinstven stav o ovom
pitanju. Abu Hanlfa smatra daje to osoba sa napunjenih sedamnaest godina, a prema
odredbama osmanskog zakonodavstva, temeljenog preteZno na stavovima hanefij-
ske pravne Skole, od 16. du al-qa'da 1286. h.g. predvi<leno je stjecanje poslovne
sposobnosti sa navrSenih dvadeset godina za oba spola. V. DZananovii, Ibrahim,
Vakuf u svjetlu islamskih propisa, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-
X. Sarajevo. 1983.. str. ll.

rs To je period Zivota u kojem osoba dostiZe punu zrelost i razboritost u iskazu i po-
stuDcima.

b)

c)

d)

81



Senad ieman

sa dvadeset pet godina starosti, mada dozvoljavaju da to
bude i ranije, ukoliko sud tako procijeni i o tome donese

odluku.r35 I ovdje, kao i kod drugih propisa vezanTh za

vakuf, ne pravi se razlika izmedu mu5karca i Lene, jer ra-
zliditost spola nema utjecaja na poslovnu sposobnost. Ni
brak nema utjecaja na poslovnu sposobnost Zene, kojoj je,
prema Serijatu, dopu5teno dabezdozvole muZa raspolaZe

vlastitom imovinom, koju kao takvu moZe uvakufiti.

VaZno je napomenuti da je socijalni sastav vakifa, u svijetu i
kod nas, veoma Sarolik. Metlu vakifima osim mu5karaca nalazi
se i veliki broj Zena.

7 .2. Predmet vakufa (al-mawqnf)

Predmet ugovora se u obligacionom pravu definira kao ono "o
demu je ugovor". Predmet vakufal36 moZe biti uzaplena imovina
(al-'ayn al-mahbilsa) koja podlijeZe op6im propisima o vaku-
fu. Ona moZe biti nepokretna ('aqqdr)137 ili pokretna (manqnl);
glavna ('a.r/) ili pripadaju6a (tabi'a); imenovana (musammd) lli

135 Prema vaZe6im zakonskim norrnama u Egiptu, razboritost nastaje sa napunjenih
dvadeset jednu godinu starosti, a u Siriji je ta granica osamnaest godina starosti. V.

Wahba al-Zulrayh, al-Fiqh al-islamt wa adillatuha, Dar al-fikr, IV, Damask, 1996.,

knjiga 8, str. 177.

Predmet uvakufljenja su stvari u najSirem smislu rijedi,jer upravo stvari dine pred-

met ili objekat prava. Stvarje materija, koju daje priroda i koja sluZi dovjeku. Stvari
dine dijelove materijalnog svijeta koji su uvjet za postojanje stvarnih prava. Ali stvari
mogu da budu samo oni predmeti koji se mogu od strane dovjeka prisvajati (tamltk).

Meilu Serijatskim pravnicima nema razilalenja o pitanju dopu5tenosti uvakufljenja
nepokretne imovine. Trajnost i nepotroSnost (ta'btd) prihoda(manJa'a) vakufa, koji
se ustupaju na kori5tenje trajnim kategorijama korisnika (jifta la tanqati'a),Eine srL
('a,s/) predmeta vakufa. RazilaZenje postoji o pitanju uvakufljenja nepokretne imo-
vine. Veiina (lumhar\ islamskih pravnika smatra dopu5tenim uvakufljenje i nepo-

kretne imovine. Udenjaci hanefijske pravne Skole valjanost uvakufljenja nepokretne
imovine smatraju izuzetkom, odnosno samo u sludaju da je takva imovina pripadak
(tabi'a) nepok:etnoj imovini, ili ako je to postalo uobidajeno.

l3?

l16
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neimenovana (gayr musammd) odredbom (irdda) vakifa; po-
tro5na (fana) ili nepotro5na (ta'abbud).

Za podobnost uvakufljenja imovine nuZno je ispuniti sljedeie
uvjetel38:

a) Da uvakufljena imovina ima svoju trZi5nu vrijednost (za-
taqawwim) i da je pravno dopu5tena (iar'an),jer ono Sto

nema trZi5ne vrijednosti, ne obavezuje.
Nije dopu5teno uvakufiti prihod (mandfi'a) bez prethod-

nog uvakufljenja glavnice ('ayn)t3e ,niti onoga Sto ne moZe

biti u prometu medu muslimanimar4, jer se njima ne po-

stiZe svrha vakufa niti nagrada Qawdb) vakifa. Ne moZe

se uvakufiti beskorisna stvar niti ono od dega prihod nije
trajanral. Korist od predmeta vakufa treba da je moguia
kori5tenjem glavnice (stanovanje u kuii ili sjetva na ze-

mlji) ili kori5tenjem prihoda (stanarina, plodovi drveta).

b) Da je uvakufljena imovina poznata (ma'lfrm)r42 ili odredi-
va (mufraz)t43, jer nedefinirani (ma{hal) vakuf nije puno-

vaian zbog toga Sto vodi u sumnju, nesporazum i sukob.

r38 Al-Kasanr, n. d., knjiga 6, str. 220; Muwaffaq al-Drn Ibn Qudama, n. d., knjiga 6, str.

237-238; Al-Sarbrnr, n. d.,knjiga2,str.377; AL-Zu\ayE,al-Waqf fi al-fiqh al-islam,
Ddr al-fikr al-mu'agir, Bejrut, 1988., str. 160.

r3e Kad bi neko, naprimjer, uvakufio zakupninu, ali ne i poslovni prostor.

'{ Naprimjer alkohol, kockamice, svinje, gostionice i sl., jer uvakufljena imovina mora
biti stedena na Serijatom dopu5ten nadin i da je njena upotreba dopu5tena.

rar Naprimjer,uvakufljenjehrane,pi6aosimvode,svijeie,mirisaisl.,jerjekoristod
njih uglavnom jednokratna.

raz Tako da ne bi bilo ispravno ako bi dovjek uvakufio jedan dio zemlje koji ne bi tadno

imenovao.

'43 Kolidinski, naprimjer, dunum, litar i sl., ili procentualno, naprimjer, pola parcele
sa zapadne strane. Ovo je mi5ljenje hanefijskih pravnika, koji punovaZnost vakufa
uvjetuju preuzimanjem (tasllm) predmeta vakufa od strane korisnika. Pravnici 5a-

fijske i hanbelijske pravne Skole preuzimanje predmeta vakufa ne smatraju uvjetom
punovaZnosti vakufa. Pravnici malikijske pravne Skole dopu3taju uvakufljenje odre-
dive imovine, ali samo u sludaju da je djeljiva.
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c) Da je uvakufljena imovina potpuno u vlasni5tvu vakifa u

dasu uvakufljenja. To su pravi (;ahtD vakufi.
Tokom vremena je udinjen izuzetak i dopu5teno je osniva-

nje "nepravih (tah;isat) vakufa". Sultan je mogao odobriti
uvakufljenje na mirijskom'a zemlji5tu ne mijenjajuii nje-
govu pravnu prirodu. To se moglo udiniti na dva nadina:

da se vakufu prizna pravo drZavine i uZitka odrede-
nog zemlji5ta pod uvjetom da, kao i ostali, pla1adrLavi
odredene dadZbine,
da sultan dodijeli vakufu pravo pobiranja drZavine nad

odredenim mirijskim zemlji5tima. To znadi da se time
drLava odricala svojih prava prihoda u korist vakufa.ra5

Kad je u pitanju podobnost stvari kao objekta uvakuflje-
nja na kojima drugi ima neko pravo (zalolena lli iznaj-
mljena stvar), onda je vakuf na takvim stvarima valjan
tek kada prestane na toj stvari pravo treieg lica, i takvi se

vakufi nazivaju mu'allaq.Ako se desi da vakif umre prije
nego je otplatio svoj dug, onda ie vakuf vaZiti samo ako
ostavinsku masu dini jo5 i imetak iz koga se dug moZe

naplatiti. Ako se uvakufi stvar koja je testamentom data

treiem licu, smatrat ie se da je time testament opozvan.la6

ZemljiSte u vrijeme osmanske drZave dijelilo se na: a) milk - privatno vlasni5tvo
(potpuna svojina), b) erazi-mirija - drZavno vlasniStvo (nepotpuna svojina).

Begovii, Mehmed, n. d., str.24.

Ibn Quddma se poziva na konsenzus islamskih pravnika o tome da je legatoru dopu-
Steno da za Zivota potpuno ili djelimidno odustane od testamenta, koji svoje mi5lje-
nje temelje na rijeiima 'Umara, r.a.: "iovjek moZe Sto god poZeli izmijeniti u svome

testamentu." V. Muwaffaq al-Drn Ibn Qudama, n.d.,knjiga 5, str.567. Poznatiza-
grebadki pravnik Ljudevit FarkaS (1813.-1893.) zastupa mi5ljenje koje je suprotno
spomenutom konsenzusu islamskih pravnika. Naime, on smatra da "ako se uvakufi
stvar kojaje testamentom data tredem licu, smatrat 6e se da je testament opozvan", v.

Farka5, Ljudevit , O vakufima i o uredenju uprave vakufskih dobara u Bosni i Herce-
govini,Arhivz pr^vneidruStvenenauke,XVilI,broj4,str.272.Navedeniprimjer
nam moZe posluZiti i kao argument da se prilikom dono5enja zakonskih propisa o

vakufima u Bosni i Hercegovini trebaju poznavati i stavovi Serijatskog prava.

145

t{
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d) Da uvakufljena imovina bude izvr5na, a ne uvjetovana ili
privremenara7 ,te da sama po sebi predstavlja dobrodinstvo.
U odredbama pozitivnog prava, imovina fondacije je je-
dan od bitnih uvjeta njenog osnivanja. Da bi se osnovala
fondacija neophodnoje dajoj osnivad povjeri, d. prenese

imovinu u odredenoj, zakonom propisanoj i za ostvarenje
ciljeva neophodnoj vrijednosti, koja moZe biti u domaioj
ili stranoj valuti. Vrijednost fondacije mora utvrditi radu-
novocla, kojeg imenuje sud. Izvje5taj radunovoda o tome
da li imovina ima vrijednost predvidenu zakonom podno-
si se organu upravljanja fondacijom. U sludaju razlike u
stavovima radunovoda i organa upravljanja, na prijedlog
jednog od njih, odluku o vrijednosti imovine donosi sud.
Kod fondacija valja, u pravnom smislu, razlikovati lica
dijim potrebama je zadnLbina namijenjena - destinatare,
to jest korisnike. Destinatar je lice koje je kao takvo odre-
deno izjavom o osnivanju fondacije, a ako nije odrede-
no izjavom, odretluje ga osnivad ili upravni odbor. Osim
toga, na destinatare se moZe prenijeti upravljanje fonda-
cijom u odredenim stvarima, ako se ve6i broj fizidkih i/ili
pravnih lica pojavljuju kao osnivadi. Krajnji destinatarje
lice kojem, po prestanku fondacije, pripada ostatak imo-
vine fondacije. Korisnici imaju neka ovla5tenja da utjedu
na vodenje poslova fondacije, i to, po pravilu, posredno.
Svaki destinatarje ovlaSten datraLi uvid u zavr5ni radun,
kao i da ispituje da li se ispunjavaju ciljevi fondacije, u
skladu sa izjavom o osnivanju fondacije i zakonom. Ako
fondacija, u odredenom roku, ne omogu6i uvid i ispiti-
vanje, sud 6e na zahtjev destinatara odrediti vje5tadenje
poslovnih knjiga.

'47 Nijeispravnodavakif,naprimjer,uvakufisvojuku6uzajedanilimjesecdana.
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7.3. Korisnici vakufa (al-mawqiif 
"l"yhi)

Krajnja namjena vakufa mora biti trajna dobrotvorna svrha, a

vakuf je punovaZan samo onda kada vakif svoju imovinu uvaku-
fi onima koje zna, kao Sto su djeca, rodbina i odredeni dovjek, ili
imovinu uvakufi u opie dobrotvorne svrhe; za potrebe siroma5-

nih, udenih, dlamlja, mostova, Skola, ukop umrlih itd.

Islamski udenjaci se slaZu da je legitiman korisnik vakufa
ona osoba koja je vakifu poznata (mu'ayyan) i kojoj je vakuf na-

mijenjen, pod uvjetom da ima potpunu pravnu sposobnost (a/r/

Ii al-tamalluk).

7.3. 1. Mogu Ii vak$ nerodena i
nepoznata osoba biti korisnici vakufa

Islamski pravnici su, razmatrajuii pitanje prava kori5tenja va-

kufskih prihoda od strane nerodenera8, nepoznaterae osobe i sa-

mo g v akifa, zauzeli r azlldite stavove (a qw a [) :

a) Pravnici hanefijske Skole smatrajurs0 da je legitiman kori-
snik vakufa samo ona osoba koja jepoznatavakifu, makar

se radilo o pravno nepostojeioj osobi, bila ona musliman
ili nemusliman. Njeni pravnici smatraju da ukoliko je
korisnik vakufa ljudsko bi6e (adamiyy), mora biti jasno

i opienito naglaSena namjera da taj din bude Bogu mio
(qurba). Prema pravnom mi5ljenju Abu YDsufa, na osno-

vu kojeg se izdaje fetva u hanefijskom mezhebu, sam va-

kif moZe biti korisnik vakufa, ili njegov mutevelija.l5r Ha-

raE Embrion ili plod u majdinoj utrobi.
r4e Neki dovjek, jedna osoba itd.

'to V. Ibn 'Abidrn, n. d.,knjiga 4, str. 338; Ibn al-Humdm, n. d., knjiga 5, str. 56'

'5' Mulrammad ibn tlasan, Malik i Safi smaraju da vakif ne moZe uvjetovati puno-

vaZnost vakufa time da i sam bude korisnik njegovih prihoda, jer uvakufljenjem
)
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t52

153

154

nefije dopu5taju da korisnik vakufa bude bogata osoba, a
poslije njega siromasi.r52

b) Pravnici malikijske Skole smatrajur53 legalnim korisnikom
vakufa svaku osobu koja posjeduje potpunu poslovnu spo-

sobnost i koja postoji, ili ie se roditi, bila ona poznata ili
nepoznata vakifu, musliman ili nemusliman, u srodstvu ili
ne sa vakifom. Ako je imenovani korisnik vakufa nerode-
na osoba, takav vakuf ne postaje neopoziv samim dinom
uvakufljenja, prihodi od takvog vakufa imaju se duvati i
predati korisniku nakon roclenja. U sludaju da se dijete
rodi mrtvo, prihodi vakufa se vraiaju vakifu, ili njegovim
nasljednicima poslije njegove smrti. Malikijski pravnici
ne dopu5taju vakifu da bude samostalni korisnik vakufa,
ali dopuStaju da bude jedan od korisnika vakufa. Oni ne
uvjetuju legitimitet korisnika vakufa sa nagla5enom na-
mjerom da taj din bude Bogu mio (qurba).

c) Pravnici Safijske Skole smatrajursa da osoba koja je kori-
snik vakufa mora biti pravno sposobna u dasu uvakuflje-
nja i postdati u vanjskom svijetu. Safijski pravnici ne do-
pu5taju da korisnik vakufa bude plod u utrobi majke niti
nepoznatar5s, odnosno neimenovana osoba, jer predmet
vakufa mora biti odrediv. Prema njihovom mi5ljenju, nije
dopu5teno da korisnik, kao i kod kupoprodaje i poklona,
bude nedefiniran. Veiina Safijskih pravnika smatra, i na
osnovu takvog mi5ljenja se daje fetva po Safijskom me-

prestaje vlasniStvo nad uvakufljenim predmetom, kao, uostalom, 5to je sludaj i sa
kupoprodajom i poklanjanjem.

Ibn 'Abidm, n. d., knjiga 4, str 338.
V. Al-Dusiiqr, Hariiyat al-Dusfrqt 'ald at-Sarh at-kabtr, Dar a1-kutub al-'ilmiyya,
Bejrut, 1996., knjiga 4, str. 77-80; Ahmad al-Sdwr, n. d., knjiga 4, str. 102.

V. Al-SarbrnT, z. d., knjiga 2, str.376.
Osoba koju vakif nije poznavao i imenovao, ili, naprimjer, osoba koju ie imenovati
ta i ta osoba.
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zhebu, da vakif ne moZe sam sebi uvakufiti imovinu, bu-

du6i daje vei njen pravni vlasnik i da se postizanje onoga

Sto je ranije vei postignuto smatra apsurdnim (muhal).

Safijski, kao i hanefijski pravnici uvjetuju legitimitet ko-
risnika vakufa sa nagla5enom namjerom da taj din bude

Bogu mio (qurba).

d) Pravnici hanbelijske 5koler56 imaju skoro identidne sta-

vove kao i pravnici Safijskog mezheba. Korisnik vakufa,
prema njihovom mi5ljenju, mora imati potpunu i samo-

stalnu pravnu sposobnost te biti poznata i prisutna oso-

ba u vanjskom svijetu. Plod u utrobi majke ne moZe biti
samostalni korisnik, nego samo kao pripadak korisnika.t5T

Hanbelije, kao i Safije, dopu5taju da nemuslimani budu

korisnici vakufa, jednako kao Sto su legalni korisnici
milostinje.'s8 Hanbelijski pravnici ne dopu5taju da vakif
bude samostalni korisnik vakufa. Ako su korisnici vakufa

muslimani, onda je dopu5teno da i vakif bude jedan od

korisnika. BiljeZi se da je 'Ulman ibn 'Aff-an, r.a., uvaku-

fio bunar Ruma, i da je njegova posuda u tom bunaru bila
jednaka posudi ostalih muslimana.

Spomenuta razilaLerya islamskih pravnika odnose se na osobu

koja je korisnik vakufa. Ako je korisnik vakufa ustanova, insti-

tucija ili skupina korisnika, onda moraju biti pravno sposobni da

raspolaZu vakufom, poznati i dobrodini, a njihovim potpomaga-

njem mora se Zeljeti Allahova bliskost (qurba li AUah)'

Al-Bahut,n. d.,m-1iga4,str.2'74-27'7;Muwaffaqal-DlnIbnQudama'n.d.,knjiga
5, str. 550-589.

Ako bi vakif, naprimjer, uvakufio imovinu svojoj djeci, ili djeci nedijoj' metlu ko-
jima je i plod kojeg nosi odredena Zena; u tom sludaju bi plod postao legalan kori-

snik.

Majka pravovjemih, $afiyya bint $uyay, uvakufila je dio svoje imovine svome bratu

Zidovu.
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7.3.2. Mole Ii nemusliman biti vakif

Islamski udenjaci se slaZu da nije dopu5teno da nemusliman
uvakufi svoju imovinu u svrhe koje nisu Bogu milo djelo, ni
po njihovom ni po islamskom udenju, kao Sto su saloni plesa,
zabave, kocke itd. Medutim oni se ne slaZu u pogledu Serijatske
prihvatljivosti uvakufljenog predmeta od strane nemuslimana u
one svrhe koje su dopultene po njihovom, ali ne i po islamskom
udenjur5e. Tako:

a) Hanefije i malikije smatraju da svrha uvakufljenog pred-
meta od strane nemuslimana mora biti Bogu milo djelo,
kako prema uvjerenju vakifa tako i prema udenju Serijata.
Ako bi korisnici vakufa bili siroma5ne osobe ili Masfid
al-'Aqg1, a vakif nemusliman, vakuf bi bio punovaZan
zbog toga Sto je takva namjena Bogu milo djelo i kod ne-
muslimana i kod muslimana.Ako bi nemusliman uvakufio
svoju imovinu za dLamlju ili crkvu, one ne bi bile legalan
korisnik, zbograzllkau poimanju Bogu ugodnog djela.

b) Safije i hanbelije smatraju da svrha vakufa mora biti Bogu
milo djelo, prema udenju Serijata, bez obzira da li je ono
takvo i prema uvjerenju vakifa. Dopu5teno je, prema nji-
ma, da nemusliman uvakufi imovinu za dlami}u,jer je to
Bogu milo djelo, prema islamskom udenju, ali mu nije
dopu5teno da uvakufi imovinu za crkvu, jer to nije Bogu
milo djelo po Serijatu. Ibn Taymiyya smatra da nije do-
pu5teno da nemusliman uvakufi imovinu za dLamiju, jer
je vakuf uvjetovan time da vakif moZe i sam biti uZivalac
tog Bogu ugodnog djela.t@

V. Ibn 'Abidln, n. d., knjiga 3, str. 394; Al-Dustrqi, n. d.,knjiga 4, str. 78; Al-Sarbrni,
n. d.,knjiga 2, str. 380; Muwaffaq al-Drn Ibn Qudlma, n. d.,kttjiga 5, str. 588; Al-
Bahiiti, n. d., knjiga 4, str. 27 3.

'Ala'u al-Dtn al-Ba'lr al-Dimaiqr, al-Ifuiyaril al-fiqhiyya min fatdwd iayh al-islam
IbnThymiyya,Ddr al-kutub al-'ilmiyya, 1995., str. 171.
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Egipatski Zakon o vakufu,u dl. 7, predvida isto Sto i hanefij-

ski i malikijski pravnici, odnosno da je nemuslimanu dopu5teno

uvakufiti imovinu u one svrhe koje nisu Serijatom ili njegovom

vjerom zabranjene.

Abu Hanrfe i Muhammad ibn Hasan smatraju da porodidni

vakuf nije punovaZan ukoliko se prilikom uvakufljenja ne spo-

mene da je namijenjen u trajno kori5tenje.

AbD Yusuf i ve6ina (lumhnr) islamskih pravnika to spomi-

njanje ne smatraju uvjetom za punovaLnost vakufa, jer takav

uvjet nije zabiljeLenkod ashaba, a i krajnja svrha(kauza) vakufa

su siroma5ne osobe, makar i ne bile spomenute u Zelji vakifa.r6r

7.4. Formavakufa (al-qiga)

O formi vakufa je bilo rijedi ranije, prilikom razmatranja pita-

nja nastanka vakufa. Svako osnivanje vakufa mora biti izvedeno

prema tadno odredenoj formi. Za punovaLnost forme vakufa,

islamski pravnici uvjetuju sljede6e:

a) Vremenska neogranid enost (ta' bT A. Svi islamski pravnici,

osim malikija, smatraju punovaZnim vakufom jedino onaj

koji je zasnovan na neodredeni vremenski period. Ukoliko
bi trajanje vakufa bilo vremenski odredeno, naprimjer, na

jedan mjesec ili jednu godinu, to bi formu vakufa udinilo
ni5tavnom, zbog njene neregularnosti i oprednosti sa osno-

vom vakufa, odnosno s tim daje vakuf trajna sadaka.

S druge strane, malikijski pravnici dopu5taju da imovina

moZe biti uvakufljena na, naprimjer, jednu godinu, a da se

nakon toga moZe vratiti u posjed vakifa ili nekog drugog.

'u' V. Sams al-Drn Ibn Qudama, n. d.,knjiga 4, str. 85; Al-Saybani, n. d., knjiga 2' str.

384., Muwaffaq al-Dln Ibn Qudama, n. d.,knjiga 5, str.567-5'1'7.
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Egipatski hkon br. 48, u dl. 5. iz 1946. godine, vakuf, u

odnosu na vremensku ogranidenost, dijeli u tri kategorije:

Vakuf koji je punovaZan samo ako je vremenski neo-

graniden, i koji svako vremensko ogranidavanje dini

ni5tavnim. To se odnosi na uvakufljene dZamije i imo-

vinu koja pripada dZamiji. Ovo je preuzeto iz mi5ljenja

ve6ine ({umhnr) uleme.

Vakuf koji moZe, ali i ne mora, biti vremenski ogra-

niden. To se odnosi na uvakufljavanje bolnica, azi-

lantskih centara, Skola i sirotinje. Ovo je preuzeto iz

malikijskog mezheba, kako bi se ljudi podstakli na 5to

aktivnije dinjenje dobra.

Vakuf koji mora biti vremenski odreden. To se odnosi

na porodidni vakuf, koji, ako je odreclen godinama, ne

smije prelaziti Sezdeset godina, a ako je odreden gene-

racijama, ne smije prelaziti viSe od dvije generacije'

Vremenska ogranidenost je uspostavljena radi oduva-

nja op6e koristi (ma;laha) vakufa. Kategorija porodid-

nog vakufa je ukinuta u Siriji 1949 ', a u Egiptu 1952'

godine, Zakonom br. l,80.

b) Izvr5nost (tan{tz).Vakuf mora biti izvr5an u dasu uvaku-

fljenja, jer se radi o neopozivom ugovoru, koji zahtijeva

trenutni prenos vlasni5tva i, poput kupoprodaje i poklona,

nije punovaZan ukoliko je uvjetovan (mu'allaq)' Ovo je

stav ve6ine islamskih pravnika, osim malikija, koji dopu-

Staju da vakif uvakufi "ovu svoju imovinu nakon mjesec

ili godinu".

c) Neopoziv ost (luzfim).Yakttf je, prema mi3ljenju ve6ine ule-

me, osim malikija, neopozivi ugovor. Prestaje biti vlasni5-

tvo vakifa, ne moZe se prodati, pokloniti niti naslijediti'

d) Neuvjetovan ni5tavnim uvjetom. Hanefijski pravnici uvje-

te dijele na tri kategorije:
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Ni5tavni (balil) uvjeti, koji i sam vakuf dine ni5tavnim,
zbog svoje oprednosti sa osnovom vakufa, kao, napri-
mjer, kada bi vakif uvjetovao da moZe kad god poZeli
opozvati ugovor o vakufu.
Relativno ni5tavni (fasid) uvjeti, koji sam vakuf ne
dine niStavnim. Vakuf ostaje punovalan, ali su takvi
uvjeti niStavni, kao, naprimjer, kada bi vakif traZio da
prihod vakufa ide korisnicima i onda kada je nuZna
sanacija samog vakufa.
YaLed (;ahtD uvjeti, koji nisu opredni svrhi vakufa,
ne ugroZavaju njegove prihode i nisu u suprotnosti sa
Serijatskim udenjem. Takvi uvjeti su obavezuju6i, kao,
naprimjer, kada bi se uvjetovalo da se iz prihoda izmi_
re prvo porezi,patek nakon toga da se prihodi podijele
korisnicima.

Egipatski hkon br. 48, dl. 48. iz 1946. godine ne pravi
razliku izmedu niStavnih i relativno ni5tavnih uvjeta, nego
predvitla da je vakuf punovaZan a uvjet ni5tavan ako je
vakuf povezan sa relativno niltavnim uvjetom.

e) Poja5njenje rashoda. Ovo je uvjet za valjanost forme va_
kufa samo kod Safijskih pravnika. Ve6ina islamskih prav_
nika ne smatra to uvjetom, jer prihodi idu imenovanim
korisnicima ili siroma5nima, u sludaju da vakif nije ime_
novao korisnike.

7.5. Forma izjave o osnivanju fondacije

osnivadka isprava je obavezna zakonska forma izjave o osniva-
nju fondacije. Zakonom je predvitleno da se o izjavio osnivanju
fondacije mora sastaviti isprava. Isprava ima oblik sudske ispra-
ve, a moZe imati i oblik javnobiljeZnidkog zapisa. Ta isprava se
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duva u registru. Pored osnivadke isprave, moZe se sadiniti i do-
punska osnivadka isprava, u sludaju pristupanja novih osnivada,
ili promjene izjave o osnivanju, ili ako se dodaju novi fakulta-
tivni elementi izjave o osnivanju, ili mijenjanju postojeiih i sl.

Dopunska osnivadka isprava ne mora se duvati u registru. Ako
je do5lo do promjene izjave o osnivanju, ta promjena se unosi u

osnivadku skup5tinu, a upravni odbor fondacije mora podnijeti

prijavu za izmjenu registarskom sudu.

7.6. Vrste vakufa

Brojnost vakufa, njihova teritorijalna rasprostranjenost, detr-

naest stolje6a ba5tinjenja vakufa i princip neprestanog trajanja

Qa'bTA doveli su do akumuliranja raznoraznTh vakufskih do-

bara u muslimanskim drZavama. Te vakufe moZemo podijeliti

prema nadinu upravljanja, druStvenom statusu vakifa, upotrebi

prihoda, pravnoj prirodi, cilju i nadinu iskori5tavanja.

7.6.1. Vakufi prema naiinu upravlianja

Upravljanje vakufima treba posmatrati kroz prizmu historijskog

razvoja vakufa. Postojali su vakufi kojima je upravljao sam va-

kif ili neko od njegovih potomaka. Bilo je vakufa nad kojima
je nadzor vr5ila osoba zaduLena za pra(enje stanja korisnika

vakufa, a ta osoba je odre<livana vakufnamom, kao, naprimjer,

imam dZamije koji je plaian iz prihoda vakufa' De5avalo se da

se vremenom vakufnama zagubi, izgori ili nestane, tada bi sud

imenovao upravitelja vakufa. Nakon osnivanja drZavnog mini-

starstva vakufa, polovinom devetnaestog stolje6a u Osmanskom

carstvu, vakufi ma upravljaju vlade.

U dugoj i bogatoj historiji islamskih vakufa primjetno je odsu-

stvo ideje kolektivnog upravljanja vakufom od strane upravnog
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odbora ili skupine pojedinaca koji dogovorno donose odluke od
znalaja za vakuf. Istina, postojala je ideja o jednom upravniku
dije upravljanje vakufom podlijeZe nadzoru druge osobe, koji je,
u veiini sludajeva, sudija ili osoba koju imenuje sam vakif. Mo-
gu6i razlog nepostojanja nijednog primjera kolektivnog uprav-
ljanja vakufom je u opieprihva6enom modelu individualnog
upravljanja javnim drZavnim, ili privatnim trgovadkim poslovi-
ma, i nedovoljnoj prisutnosti ideje pravnog lica (al-iab;iyya al-
ma'nawiyya) u znadenju kako se to danas razumijeva.t62

7.6.2. Vakufi prema druitvenom statusu vakifa

DruStveni status vakifa je veoma Sarolik, buduii da Serijat daje
moguinost svima da se nadmeiu u dinjenju dobra. Svako vrije-
me je imalo svoje vakife, koji su nastojali odgovoriti stvarnim,
vrlo desto obidnim, ljudskim i praktidnim zahtjevima i potre-
bama tog vremena. Veiina uvakufljene imovine u doba ashaba
pripadala je najbogatijim medu njima, onima koji su bili stvarni
vlasnici zemlji5ta i vrtova. Praksa uvakufljenja od strane naji-
muinijih muslimana nastavljena je kroz stoljeia.

Za v ijeme Abasij ske drlav e,islamski vladari podinj u uvaku-
fljavati zemlji5te i vrtove za potrebe Skola. Veiina tog zemlji5ta i
vrtova u svojoj osnovije bilojavno dobro, odnosno drZavno vla-
sni5tvo, a ne privatna svojina vladara koji ga uvakufljuje. Javio
se novi oblik vakufa koji islamski pravnici nazivaju al-arsdd.
Ova vrsta vakufa je bila posebno (esta za vrijeme Ejubija, Me-
mluka i Osmanlija. Iz njihovih prihoda su osnivane i finansirane
brojne Skole, univerziteti i biblioteke od javnog znalaja.

Imam Muhammad AbtZahra,u djelu MuftaQardtfi al-waqf,
navodi da je dest motiv uvakufljenja imovine od strane najimu6-

162 Mundir Qa\f , al-Waqf at-isldmt, talawwuruhfr, idaratuhn, tanmijatuha, Dar al-fikr
al-mu'lsir, I, Bejrut,2000., str. 31-32.
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nijih muslimana i njihovih vladara, zapravo bio strah od odmaz-
de onih koji 6e nakon njih do6i na vlast. U tim politidkim previ-
ranjima, protivnici bi bivali optuZeni za pomaganje dolaska na

vlast ranijih vladara, zatim bi bili pogubljeni, a njihova imovina
konfiskovana. Bogati muslimani i njihovi vladari su se koristi-
li institutom al-ar$dda da bi sprijedili eventualnu konfiskaciju
imovine koju su uZivali.

U svim stoljeiima je postojala i treia vrsta vakifa, onih koji
bi u formi testamenta oporudili da se nakon njihove smrti odre-

<leni dio njihove imovine uvakufi. Testamentom bi bilo preci-

zirano da prihodi od uvakufljene imovine budu trajno dobro za

odredenu dobrodinu svrhu.

7.6.3. Vakuf prema upotrebi prihoda i pravnoj prirodi

Prema upotrebi prihoda vakufe moZemo podijeliti na samostalne

(;r/), porodidne (avladijjat, ahh ili durrt) i mje5ovite (muita-
rcfr) vakufe. Prema pravnoj prirodi nastanka, vakufe dijelimo
na vakufe nastale iz privatnog (mulkovnog) zemlji5ta, koje na-

zivamo ;ahth lli pravi vakufi; i na vakufe nastale iz drLavnog
(erazi mirije), koje nazivamo tahgsat ili nepravi vakufi. Prema

vremenskom trajanju vakufskog dobra, vakufe dijelimo na traj-
ne (mu'abbad) i privremene (mu'aqqat).

Samostalni vakufi su javni vakufi, njihovi prihodi se upotre-

bljavaju za ople koristi i ostvarenje ciljeva zbog kojih je odre-

dena imovina uvakufljena. Njihovi korisnici mogu biti svi, osim
vakifa i njegovih potomaka; bilo da se radi o muslimanima, ili o
muslimanima i nemuslimanima. ili samo o nemuslimanima.

Porodiini vakufi su privatni i njihovi prihodi se upotreblja-
vaju iskljudivo za lidne potrebe vakifa, njegovih potomaka ili
osoba koje vakif imenuje u vakufnami. Ovi vakufi su najde5ie
osnivani radi toga da imovina ostane u vlasni5tvu porodice, da
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se potomcima onemoguii rasipni5tvo kroz prodaju imetka, te

kao za5titni pravni mehanizam od konfiskacije imovine.

Mjeioviti vakufi su oni vakufi diji se jedan dio prihoda upotre-

bljava za lidne potrebe vakifa, njegovih potomaka ili osoba koje

vakif imenuje, a drugi dio prihoda se upotrebljavazaop(e dobro.

U muslimanskim drZavama i praksi bosanskohercegovadkih
muslimana, najveii je broj samostalnih, zatim mje5ovitih, dok je
porodidnih vakufa veoma malo.

Pravi vakufi su oni dija je svojina nad uvakufljenim zemlji-
Stem pripadala vakifu, kao fizidkom licu. U ova zemljiStapo Ra-
mnzanskom zakonut63 ubrajaju se: kuii5ta i dvori5ta (arse), ba5de

u opsegu grada (knsabat), trgovl(ta (kura), a sve u opsegu od
pola dunuma; zemlji5te od drZavnog zemlji5ta izdvojeno i nekom
u potpuno vlasni5tvo dodijeljeno (temlik udinjeno), zemlji5te na
koje se plaia u5ur (desetina) i zemlji5te na koje se plaia harad.

Nepravi vakufi su oni dija svojina ostaje nepromijenjena, tako
da drLava ostaje vlasnik zemlji5ta. Postoje tri vrste nepravih va-
kufa. U prvu vrstu se ubrajaju oni vakufi kod kojih se ne mijenja
ni vlasni5tvo ni posjed zemlji5ta, a vakufu pripada samo pravo
na uzimanje desetine i drugih pristojbi. U drugu vrstu se ubrajaju
zemlji5ta kod kojih i posjed i prihod od zemlje ide vakufu, a dr-
Zavi pripada desetina i ostale pristojbe. U treiu vrstu se ubrajaju

163 Koliko namje poznato, Osmansko carstvojejedina drZava kojaje imala specijalan
zakon o zemlji5tima. Ali do dono5enja Erazi-kanunnnme (Tzmljiinog zakona) sul-
tana Sulejmana II Zakonodavca, od 3. redZepa 937. godine po HidZri (1530. godine
po Miladu), a koji se naziva, po mjestu donoienja, Budimska kanuntwmtt, vaiili su

u zemljiSnom zakonodavstvu propisi Serijata kao i u ostalim islamskim zemljama.
Tim zakonom sva zemlja je progla5ena opcim javnim dobrom. Takvo stanje je bilo
sve do reformi sultana AbdulmedZida, kada je HatiieriJom od 3. novembra 1839.
godine lkinut dotada5nji agrami sistem. U tom cilju je doneseno vi5e zakona, ali je
najvaZniji za pravni poloZaj zemlji5ta hkon o zemljiinom posjedu, od 7. ramazana
1858. godine, kojim se normira podjela zemljiSta na kategoriju mirijskog zenrljiSta,
mulkovnog zemljiSta i kategoriju vakufskog zemlji5ta. Ovaj zakon po mjesecu njego-
vog dono5enja nazvan je Ramazanski zakon.Y.Mulali6, Hajrudin M., n. d., str. 108.
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ona drZavna zemljista kod kojih i posjed i prihodi od zemlji5ta
pripadaju vakufu, bez obaveza plaianja bilo dega drZavi, koja
zadrLava samo golu svojinu (raqaba). Od sve tri vrste nepravih

vakufa, samo za prvu vrstu vrijede propisi Gradanskog zakona
(Erazi-kanunname),a za drugu i treiu vrstu, gdje vakuf ima pra-

vo raspolaganja, vrijede odredbe vakifa i propisi Serijata.ts

Trajnivakufi su oni vakufi diji su prihodi upotrebljivi zaop1'e

dobro "dok je nebesa iZemlie".Trajnost vakufa je logidna i pri-

rodnaza zemlji5ta.

Privremeni vakufi su sva ostala uvakufljena dobra, koja po

svojoj prirodi ne mogu sama po sebi trajati do Sudnjeg dana'

Privremeni vakufi mogu biti trajni samo u sludaju da im se pri-

dodaju druga dobra, na nadin da se iz njihovih prihoda finansira

odrZavanje i rekonstrukcija odre<Ienog vakufa, ili da se iz po-

stoje6e uvakufljene imovine odredi dio prihoda za obnavljanje

istro5ene imovine.

7.6.4. Vakuf prema cilju uvakufljenia

Cilj uvakufljenja utvr<luje sam vakif vakufnamom, koja nakon

verifikacije od strane sudije postaje zakon zatre1a lica. Prema

cilju uvakufljenja, vakufe moZemo podijeliti na:

a) Vakufe iiii ie cili sakralni. PostiZu se gradnjom i odrZava-

njem dZamija, mesdZida, musala i tekija. Ovo su ustanove

u kojima se zajednidki ili pojedinadno vr5e ibadeti.

b) Vakufi sa nauino-prosvjetnim ciliem'PostiZu se gradnjom

i odrZavanjem mekteba, medresa, biblioteka, ditaonica

(kiraethana) i drugih prosvjetnih i kulturnih ustanova.

rs ierimovi6,MehmedAli, Ovakufu(radenopodjelimaislamskihnauinikn),DrLav-
na Stamparija, Sarajevo, 1935., str.39.
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c) Vakufi sa op6esocijalnim ciljem. Ovo je najstariji vid uva-
kufljenja, utemeljen 215. ajetom stne Al-Baqara i 60. aje-

tom sure Al-Thwbat65. Iz navedenih kur'anskih ajeta su

izvedena Serijatska pravila da se uvakufljenje moLe izvr-
Siti u korist siromaha, sirodadi, udenika, putnika, duZnika,
zarobljenika i bolesnika. Pomaganje socijalno ugroZenih
desto nalazimo u vakufnamama, kao iskljudivi cilj uvaku-
fljenja, alijejo5 de5ii sludaj da se to navodi uz ostale cilje-
ve uvakufljenja. Ovi vakufi se postiZu gradnjom i odrZava-
njem musafirhana, imaleta, karavan-saraja, bolnica, buna-
ra, vodovoda, sebilja, banja, desama, Sadrvana, grobalja,
mostova, muvekithana, sahat-kula. bezistana i hanova. 166

7.6.5. Vakuf prerna naiinu iskoriitavanja

O nadinu iskori5tavanja vakufske imovine postoji niz propisa u
Serijatskom pravu. Ti su propisi donijeti radi Sto boljeg oduvanja
i unapredenja vakufske imovine. Nadin iskori5tavanja zavisi od
vrste imovine. Jedna pravila vaLe za nepokretnu imovinu - ze-
mlji5te i kuiu, a druga pravila vaLe zapokretne stvari i novac.

Prema nadinu iskori5tavanja vakufi se dijele na:

a) Vakufe koji ne donose prihode (mu'assasa bayriyya, al-
waqf al-mubaiir) i obuhvataju sve one vakufske ustanove

U 215. ajetu sve Al-Baqara, UzviSeni kaZe: "Pitaju te kome ie udjeljivati. Reci:
'Imetak koji udjeljujete neka pripadne roditeljima, i rodacima, i sirodadi, i siromasi-
ma, i putnicima; a za dobro koje udinite Allah, sigumo, zna."'
Propisuju6i kategorije ljudi kojima se moZe dati zekat, u 60. ajetu sure At-Tawba,
Uzvi5eni kaZe: "Zekatpripada samo siromasima i nevoljnicima, i onima koji ga sku-
pljaju, i onima dija srca treba pridobiti, i za otkup iz ropstva, i prezaduZenima, i u svrhe
naAllahovom putu, i putniku. Allah je odredio tako! -AAllah sve zna i mudar je.',
V HandZii, Adem, Vakuf kao nosilac odredenih driavnih i druinenih funkcija u
Osmanskom carsnu,Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo,
1983., str. ll3-l19; Huki6, Abdurahman, Socijalne i humanitarne ustanove Gazi
Husrev - be gova vakufa, Isto, str. 233 -239.
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od kojih se ima neposredna korist, kao Sto su: dZamije,
medrese, imareti, mostovi. desme i sl.

b) Vakufe koji donose prihode (musaqqafat wa mustagallat,
al-waqf al-istilmart) i obuhvataju sve vakufske nekretni-
ne od kojih se ima korist na posredan tadin. Ova vrsta
vakufa se daje pod zakup, a iz dobiti se odrZava odredeni
vakuf. Da bi odretleni mu'assasati lajriyya vakufi mogli
da egzistiraju i ostvaruju svoju svrhu iz vakufnama, za
nj ihovo izdrLav anje se osnivaju investicioni (mu s aqqafdt
imustagallal) vakufi.

Vakufsko zemlji5te moZe se obradivati najamnom radnom
snagom ili izdavanjem pod zakup.Vakufi koji se daju pod zakup
dijele se u tri vrste:

l) Kratkoroini zakup (vahideli vakufi) u trajanju od jedne od
tri godine. U pravilu, vakufsko zemlji5te i ku6e se, prema
81.272. Ma!aller67, mogu izdavati pod zakup od jedne go-
dine, a difluci i mirije do tri godine.Zaiznajrnljivanje na
duZi period potrebna je saglasnost Serijatskog sudije.t68 Za
ovaj ugovor vrijede svi propisi koji se odnose na ugovore
uopie i specijalni propisi za ugovor. Kod ovih vrsta ugo-
vora ugovorni odnos nije mogu6e naslijediti, jer se radi o
jednom disto obligacionom odnosu, kakav je i u evrop-
skim zakonodavstvima.

2) Dvokirijski vakufi (id/aretein vakufi) su vakufi sa dvije
zakupnine. Ova vrsta zakupa nastala je prvobitno u Ca-
rigradu, u Sesnaestom stoljeiu, nakon 5to su veliki poLai
uni5tili vakufe koji su donosili prihode, Sto je, opet, ima-
lo za posljedicu nemoguinost rada vakufa bez prihoda.

Ma{alla al-ahkam al-'adliyya, izdata 1e u prijevodu na bosanski jezik, pod naslo-
vom Otomanski gradanski zakon, u Sarajevu, 1906., u izdanju Daniela A. Kajona.
Begovii, Mehme d, n. d., str. 62.
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Pojedinci su ponudili vakufu dvostruku zakupninu:jednu

koju ie unaprijed dati vakufu i sa kojom se sruSeni obje-

kat moZe obnoviti, i drugu, manju, koju ie zakupac vaku-

fu krajem svake godine pla6ati, da bi se iz tih sredstava

mogle izdrLav ati odredene dobrotvorne ustanove.

Na osnovu op6ih Serijatskih pravila, po kojima el-Qartirat

tubthu al-mahzilrdf ("NuZda zakon mijenja"), dobivena

je saglasnost Serijatskog suda za ovu vrstu zakupa. Pravo

svojine bi pripalo vakufu, a zakupcu je pripadalo pravo

uZivanja, koje je bilo prenosivo. Ovo je bio zakup iznuL-
de, vakuf nije mogao ovaj zakup otkazati niti je mogao

kiriju povedati. Vremenom je do5lo do zloupotrebe ove

vrste zakupa, te je u 17' stolje6u donesena odluka pre-

ma kojoj se ova vrsta nasljednog zakupa moZe zakljuditi

samo uz dozvolu i odobrenje sultana.r6e

3) Nasljedni zakup (muqafta') je postao obidaj u svim kra-

jevima u kojima su Zivjeli muslimani.Iz saduvanih doku-

menata je vidljivo da se ova vrsta zakupa desto primjenji-

vala kod nas od podetka 15. stoljeia. U nasljedni zakup

uglavnom su iznajmljivani neizgracleni placevi po varo-

Sima. Ugovor o ovoj vrsti zakupa precizirao bi postojanje

podijeljene svojine na nadin da zemlji5te pripada vakufu

a grailevine i nasadi zakupcu. Po smrti zakupca gradevine

i nasadi prelaze na njegove nasljednike. Zakupci su duZ-

ni uredno plaiati zakupninu' Ona se utvrduje jednom za

svagda i ne moZe se mijenjati. I za ovu vrstu zakupa je,

usred udestalih neregularnosti i zloupotreba, pored kadi-

jinog odobrenja, od 16. stoljeia, bilo potrebno pribaviti

saglasnost sultana.

t6s Otomanski gradanski zakon,al.274.i2'75.,Daniel A. Kajon, Sarajevo, 1906-
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Pokretne stvari su se koristile dvojako, ili kao samostalna

stvar ili kao pripadak nekretnine. U sludaju da su samostalno
uvakufljavane, tretirale bi se kao glavne i bile bi samostalno
predmet uvakufljenja.

lo7



ADMINISTRATIVNO
UPRAVLJANJE VAKUFOM
I FONDACIIAMA

Efikasnost vakufa i fondacija uveliko ovisi o njihovom admini-
strativnom uredenju. Protokom vremena, promjenom druStvenih
i politidkih okolnosti na lokalnom i globalnom planu, te op6enito
razvojem ljudske zajedrice,mijenjani su i pobolj5avani, na opie
dobro svih, administrativni modeli upravljanja trajnim dobrima.

8. l. Administrativno uredenje vakufa

Administrativno uredenje vakufa treba posmatrati historijski,
jer su trenutne druStveno-politidke okolnosti i razvoj vakufa
utjecali na nadin upravljanja vakufskim dobrima. Islamski prav-
nici su ustanovili princip po kojem je el-wilayatu'ald al-waq;f
ldzimatun - postdanje vakufske administracije nuZno.r70

Postoje dva modela administrativnog upravlj anj a vakufi ma :

a) Tradicionalno upravljanje vakufima
b) Savremeno upravljanje vakufima

r70 V. Abmad Ibrau\m,Iltizdm al-tabarru'dt, Mafalla al-qanun wa at-iqtistd, br. 7, str.
96t.
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8. 1. 1. Tradicionalno upravlj anj e

U tradicionalnom nadinu upravu vakufa dine upravnlk (muteve-

lij a), nadzomlk (nazir) i Serij atski sudij a (kndij a) .

Jedno od osnovnih pravila vakufa je da svaki vakuf kao po-

sebna zaduZbina mora imati svog upravnika. Upravnici se obidno
naznaduju u zaduZbinskoj povelji (vakufuami) na osnovu koje se

odrecluje red po kojem 6e oni dolaziti na svoju duZnost. Zauprav-
nika je slovo vakufname apsolutna naredba, i sve dok vakufom
upravlja po odredbama vakufname, u upravu mu se ne moZe mi-
jeiati niko, pa ni sam sudija. Njegova duZnost je da savjesno i
briZljivo duva, iskori5tava, prikuplja i tro5i prihode u namijenjene

svrhe te da zastupa vakuf pred sudom, drugim drZavnim institu-
cijama i gradanima. Upravnik za svoj rad dobija pla6u, fiksno ili
procentualno u odnosu na ostvareni prihod vakufa. U velikim i
bogatim vakufima vakifi odretluju posebne sluZbenike (diabiie)
koji prikupljaju prihode vakufa.

Serijatsko pravo predvida nadzor nad radom upravnika i
njegovu odgovornost. To se dini radi boljeg oduvanja interesa

vakufa i otklanjanja propusta i gre5aka u vr5enju upravnidke

duZnosti. Nadzor nad radom upravnika obavljaju posebni nad-

glednik (nazir) i Serijatski sudija (kadija). Nadzornika po pravilu
postavlja vakif. On je duZan da prati rad upravnika i obavje5tava

kadiju o uodenim nepravilnostima. Upravnik je takoder duZan

u preduzimanju poslova saslu5ati mi5ljenja nadglednika. Ovu
sluZbu moZe obavljati sposobno i povjerljivo lice. SluZba je na-

sljedna i za njeno vr5enje dobija se odredena nagrada.

Kadija vr5i nadzor nad svim vakufima svoje oblasti. Da bi
se nadzor Sto potpunije ostvario, za punovaZnost odredenih va-

kufskih poslova, kao Sto su: otudenje, optere6enje i davanje pod

dugorodni zakup vakufa, traZi se kadijina saglasnost. Predvitla
se da je upravnik duZan podnijeti izvje5taj o svome radu kad

god to kadija zatrali, ili u vremenskom roku naznadenom u va-
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kufnami. Kod prekoradenja ovlasti ili nano5enja direktne Stete

od strane upravnika, kadija moLe traliti nadoknadu za udinjenu
Stetu, izreii opomenu, donijeti odluku o smjeni upravnika i osu-
diti ga naizdrlavanjekazne. Kako je ve6ina Serijatskih propisa
o vakufu iz oblasti idZtihada, a s obzirom na dinjenicu da nad ra-
dom kadije nije bilo nekog posebnog nadzora, sve je zavisilo od
njegove savjesnosti. Tokom vremena dolazi do raznih zloupo-
treba od strane mutevelija i kadija, zbog Eegaje u Osmanskom
carstvu, u 19. stoljeiu,izdata naredba po kojoj se ne moZe izvr-
Siti zamjena, prodaja ili izdavanje pod nasljedni zakup vakufske
imovine bez sultanovog pismenog odobrenja. U 19. stolje6u je
u Osmanskom carstvu osnovano prvo ministarstvo vakufalTl, sa

osnovnim ciljem da se putem tog ministarstva: sadini evidenci-
ja vakufa, ostvari vrhovni nadzor nad njihovim poslovanjem i
upravom, organizira uprava vakufa, saduvaju originali i sadine
prepisi vakufnama i drugih vaZnijih isprava. U 20. stoljeiu ie
veiina muslimanskih zemalja donijeti posebne zakone o vakufi-
ma, a vlade tih drZava 6e politiku uredenja vakufa voditi putem
ministarstava vakufa - u drZavama koje nisu sekularno uredene,
ili putem ministarstava za vjeru i vjerska pitanja - u sekularno
uredenim dri.avama. U posljednjem desetlje6u 20. stoljeia pri-
mjetan je napredak islamskih drLava u vezi s pitanjem admini-
strativnog ureilenja vakufa. Primjenjivana su sljedeia tri modela
administrativnog upravljanja vakufima:

l) Direktno nadziranje vakufa od strane vlada, putem mini-
starstava ili direkcija vakufa. Vlade bi odbijale imenova-

Vrhovni egipatski kadija Tawba ibn Namir je jo5 za vrijeme vladavine Hi5ama ibn
'Abd al-Malika, osnovao prvo vije& (dtwan) vakufa. Za vrijeme Fatimijske drZave,
ovo vijede se sastojao iz tri odjela: odjel za odrLavanje dLia.mija, odjel za odrZavanje
Dva harema i druge dobrotvome namjene i odjel za porodidne vakufe. Tursko mi-
nistarstvo vakufa smatramo prvim ministarstvom, zbog njegovog administrativnog
urettenja, jer je tada donesena posebna zakonska legislativa i usvojen budZet na
nivou tada5nje vlade. V Muhammad Abu Zahra,n. d., str.362-363.
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nje bilo kojeg nadzornika vakufa ukoliko isti nije zvanidni
vladin dinovnik. Takvu praksu sreiemo, naprimjer, u Siri-
ji.t72 Ovakva uprava se, zbog nestrudnosti kadra i oslanja-
nja na budZetska sredstva vlade, pokazala neefikasnom.

Odredene muslimanske drZave su pravile razliku izmedu

vakufa diji su uvjeti precizirani vakufnamom i drugih u
kojima isti nisu precizirani. Vlada bi dopustila imenova-

nje samo onih upravnika koje su vakifi imenovali, ostale

su postavljale same vlade.

2) Samostalna porodiina administracija putem nadzornika

i upravnika vakufa, bez uplitanja vlade u administrativ-
no uredenje vakufa. Porodidni vakufi su egzistirali kao

vakufi u drlavama koje su to dopu5tale, ili kao udruZe-

nja (dam'iyy,c) u onim drLavama koje to nisu dopu5tale.

Manjkavost ovog administrativnog modela leZi u oslanja-

nju na pojedinca (muteveliju ili nazira) u radu, a ne na

kolektivno upravlj anje vakufi ma.

3) Treii model tradicionalnog upravljanja vakufima je poro-
diina administracija potpomognuta i nadzirana od strane

sudat13. Ovaj model se primjenjuje, naprimjer, u Saudij-

skoj Arabiji, ali samo u sludaju da vakufnamom nije ozna-

U dlanu 1 , sirijskog Zakona br. I28, od 17 .6.1949. godine, predvitleno je da se od

takve prakse moZe odstupiti jedino u sludaju da je nadzomik vakufa sam vakif. V.

Atrmad al-$aggl al-Kurdl, Al.tkam al-waqf fi al-fiqh al-islamt, Dawra al-'ulom al-

5ar'iyya li al-iqtisadiyyrn, Kuvajt, 1996., str. 25.

Dr. Mundir Al-Qahf smatra da postoji samo jedan razlog uvjetovanja sudskog nad-

zora u Serijatskom pravu, a to je nepostojanje, u ranijem ureilenju muslimanskog

dru5tva, drugog odgovarajuieg sistema pra6enja i kontrole poslovanja. Mogu6i ra-

zlog takvog stanja, prema njegovom mi5ljenju, treba traZiti u nedovoljnom pozna-

vanju principa savremenog marketinga. Altemativu bi trebala diniti administracija
sadinjena od eksperata iz oblasti islamskih vakufa, koji bi svojim iskustvom i umi-
je6em doveli do pove6anja proizvoda, usluga i investiranja vakufske imovine. V.

Mundir Qahf, al-Waqf al-islamt, talawrturuhfr, iddratuhii, tanmijatuha, Dar al-fikr
al-mu'agir, I, Bejrut,2000., str. 283-293.
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den upravnik nakon smrti prvog nazira,tj. vlasnika. Razlog
nastanka ovog administrativnog modela treba traZiti u Zelji
da se zadovolje Serijatski propisi, koji nalaZu postojanje
sudskog nadzora nad upravnikom vakufa. Manjkavost ova-
kvog administrativnog uredenja nalazi se u nedovoljnom
iskustvu imenovanih upravnika u rukovodenju resursima
kojim raspolaZe vakuf, kao i nedovoljnoj transparentnosti
prilikom odabira nazirai samog nadina poslovanja.

O administrativnom uredenju vakufa u Bosni i Hercegovini
bit ie kasnije rijedi.

8. 1.2. Savremeno upravljanje

Uodeni nedostaci u tradicionalnom uretlenju vakufa, doveli su
do potrebe iznalalenja prikladnijih modela administracije, koji
bi u duhu vremena i stvamosti trebali poluditi bolje rezultate.
Dva su modela pokazala zavidne rezultate:

l) Sudansko iskustvo upravljanja vakufimarTa. Sve je pode-
lo 1986. godine, osnivanjem Komiteta islamskih vakufa
(hay'at al-awqdf al-isldmiyya), koji je bio oslobo<len od
uobidajenih administrativnih stega ministarstva vakufa.
Komitetu su date Siroke administrativne i izvr5ne ovlasti
nad vakufima diji uvjeti nisu precizirani vakufnamom i
nad novoosnovanim vakufima. Komitet je doZivio pravu
ekspanziju 1991. godine, kada stjede brojne pogodnosti,
prvenstveno zahvaljujuii poklanjanju zemljiine parce_
lerTs od 5Vo u poljoprivrednim, stambenim i trgovadkim

'74 V. 'Alr Ahmad al-NaErt, Dirdsa hawl qawdnn al-waqf fi al_Sudan, al_Milhad al_
islamr- li al-buhiit wa al-tadn-b, DZedda, 1995.. str. 32.

r75 Serijatski pravnici ovakvu vrstu uvakufljenog zemljista nazivaju al-arsd.d, a ne al-
awqaf. tine to zbog uvjetovanja da uvakufljeno zemrjiste bude lidna svojina vakifa,
a vlada ne moZe imati takav oblik svojine, nego ona zastupa ummet u administrativ-

-
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t71

projektima svih pokrajina u drZavi. Jedna polovina dobiti

tro5ila bi se za potrebe obrazovanja, a druga za potrebe

islamskog misionarstva.
Za osnivanje novih vakufa, Komitet prvo pristupa izra'

di kompletne studije opravdanosti i odrZivosti projekta'

nadinu upravljanja, finansiranja i odrZavanja projekta, a

potom ih, stavljanjem na donatorske liste, prezentira po-

tencijalnim donatorima. Na taj nadin su izgradeni brojni

studentski domovi, ambulante i sl.

2) Savremeno kuvajtsko iskustvo u upravljanju vakufima'

Kuvajtsko ministarstvo vakufa je 1991. godine osnovalo

Javnu upravu za vakufe (al-amdna li al-awqafl kao "dio

vladinog sektora sa odredenom samostalno5iu u dono5e-

nju odluka, ali ustrojenog po aktima i pravilnicima vla-

dine uprave". 176 Strategija ove uprave razvtiala se u dva

pravca: pomaganje i jadanje postoje6ih vakufa i iznala-

ienje odgovarajuiih nadina za osnivanje novih vakufa'

Investiranje u vakufe podijeljeno je u dvije vrste: nekret-

nine i zemlji5te. Za svaku od ove dvije vrste vakufa je

formirana posebna uprava, u kojoj su se nalazili istaknuti

strudnjaci za pitania nekretnina i zemlji5ta' Uprava je u

periodu decembar 1994.-ma11995' godine, formirala 11

fondova (;andnq),potom su preko fondova pozvali gra-

dane da postanu vakifi u nekom od njih'177 Glavna odlika

kuvajtskog modela je odvojenost uprave za investiranje u

vakufe od uprave za raspodjelu prihoda'

nim poslovima. Iz toga proizlazida vlada moZe opozvati odluku na osnovu koje je

ustupila odredeno zemlji5te za potrebe vakufa, dok se tako ne5to ne moZe dogoditi

sa ispravnim vakufima.

'Abd al-Wahhab al-Hu:-u, al-Salfiyya al+arrftiyya li idarat al-waqf fi al-Kuwayt'

Nadwa al-Bafrrayn trawl al-awqaf, 1996., str' 52'

Salah Muhammad al-Gazai, al-$anadrq al-waqfiyya, Nadwa al-Bahrayn llawl al-

awqaf, 1996., str. 26.
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8.2. Administrativno uredenje fondacija

Prema odredbama pozitivnog zakonao fondacijama, organi fon-
dacije se klasificiraju na obavezne i fakultativne. Obavezni or-
gani fondacije su upravni odbor, izvr5ni odbor i nadzorni odbor.
Fakultativne organe fondacije odre<luje sam osnivad, radi stara-
nja o oduvanju ciljeva fondacije. Zakonska pravila o upravnom
odboru fondacije tidu se: sastava, rukovodenja i nadina odludi-
vanja, nadleZnosti, djelatnosti i odgovornosti, polaganja raduna
i potpisivanja aktova fondacije, i nagrade za rad. NadleZnosti
upravnog odbora kao kolegijalnog tijela svode se na: upravljanje
fondacijom, zastupanje fondacije i staranje o ispunjenju ciljeva
fondacije. elanovi upravnog odbora imaju pravo na nagradu za
svoj rad. Praviloje da se uvjeti zanagradu i visinu nagrade odre-
duju izjavom o osnivanju zaduLbine. Ali ako u izjavi ni5ta nije
redeno, visinu nagrade odre<luje sud, na prijedlog organa zaduL-
bine ili jednog od dlanova organa, koji je pravilima fondacije na
to ovla5ten.

Nadzorni organ nije uvijek obavezni organ fondacqe.Zapo-
stavljanje nadzornog odbora nadleZan je sud. Zadatak nadzor-
nog odbora sastoji se u opiem vodenju poslova fondacije i u
kontroli njenog rada.
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PRESTANAK, PROD AI A, Z AMIENA,
STAPANJE I PRIPAJANJE VAKUFA
I FONDACIJA

Ranije smo spomenuli da su vakufi i fondacije biliizloLenirazli-
ditim druStveno-politidkim promjenama. Surovost zbilje u kojoj
su egzistirala ova dva pravna instituta, nametala je nove izazove

na koje je onima koji su se starali o trajnom dobru valjalo iznova
pronalaziti odgovore kako odrZati ta dobra na okupu, ispuniti
amanet i ciljeve radi kojih su osnovani. U ovom dijelu iemo se

kratko osvrnuti na najde56e egzistencijalne izazove pred kojima
su se nalazili ili se jo5 uvijek nalaze vakufi i fondacije.

Vakuf je, u osnovi, vremenski neograniden institut, smatra

se stalnim dobrom, sve dok Allah, d2.5., ne naslijedi zemlju i
ono Sto je na njoj. Trajnost se ogleda u njegovim prihodima,
koje uZivaju korisnici, koji su takoder trajna kategorija.tT8 Ali
kako postupiti sa vakufom koji propadne i nema sredstava za

obavljanje namijenjene mu misije? Islamski pravnici nisu po-
stigli konsenzus u vezi s pitanjem prodaje ili zamjene vakufskih
dobara.

'78 Mu;lafbal-Zarqa',Allkiirnal-awqaf,Dar'Ammar,Arrunan,II, 1998.,str.59.
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Pravnici malikijske'?e i Safijske'8o Skole ne dopu5taju prodaju
vakufske imovine, makar se radilo i o potpuno propaloj imovini.
Svoje pravno mi5ljenje (qawl) temelje na tumadenju spomenu-

tog hadisa o vakufu, da se oni ne mogu prodati (la yuba'a),te
da rijedi vaqf i fuabs ukazuju na trajnost, opstojnost i stalnost
(ta'bi$,kao i na to da su svi vakufi prvih muslimana nestali. Ta-

kav stav opravdavaju i strahom da bi se na taj nadin legalizovala
pretvorba vakufske imovine u privatnu svojinu.

Pravnici hanefijsker8t i hanbelijsker82 pravne Skole dopu5taju
prodaju vakufske imovine.r83 Neki to dopu5taju samo u sludaju
kada vakuf ostane bez ikakvih prihoda. Drugi to dozvoljavaju
samo ako se radi o zemlji5tu i zgradama, i onda kada je takva
mogudnost predvi<lena vakufnamom. Jedni smatraju nelegalnim
vakuf koji je uvjetovan mogu6no5iu prodaje, dok drugi smatraju
nelegalnim samo takav uvjet, ali ne i sam vakuf.

Postoje i islamski pravnici koji dopu5taju zamjenu vakufskih
dobara kod smanjenja ili bojazni od potpunog gubljenja priho-
da. To su ekonomisti medu Serijatskim pravnicima, jer je njihovo
pravno shvatanje (qawl) identidno principu ekonomista koji vode
raduna o koristi i dobiti. Najistaknutiji medu ovim pravnicima su:

l7e Afmad al-$awl, n. d., knjiga 4, str. 99, 101, 125,127.
lE0 Al-Nawawl , n. d.,knjiga 1 , str. 445.
r8r Ibn al-Humam, n. d., knjiga 5, str. 85.
r82 Muwaffaq al-Din lbn Qudama, n. d., knjiga 5, str.575-579.
r83 Svoje mi5ljenje temelje na predaji prema kojoj je Sayba ibn 'Utman al-flalbl do5ao

Ai5i, r.a., i rekao joj: "Majko pravovjernih, na Kabi ima previ5e pokrivada, skinuli
smo ga i zakopali u bunar, da ga ne bi obukle osobe koje su u menstrualnom ciklusu
ili nediste (diunub)." Ai5a, r.a., rede mu: "Lo5e si i pogre5no postupio! Kada se

ogrtad Kabe skine, ne smeta da ga obude Zena u haizu ili nedista osoba. Prodaj ga, a
dobijeni novac potro5i na Allahovom putu i za pomoi siroma5nim." Sayba je. kaZe

se dalje u predaji, tako i postupio. Nesumnjivo je da su se ovakvi dogatlaji brzo
produli medu ashabima. Budu6i da nije zabiljeZeno neslaganje ashaba sa takvim
postupkom, isti se moZe smatrati njihovim pre5utnim konsenzusom (r'jza'^sukfrtt).
V. 'Abd al-Rahmdn al-Naldl al-flanbalr, fldiiya al-rawd al-murbi'i Sarh Zad al-
mustaqni'i, VI, 1994., knjiga 5, str.567.

118



VAKUFI I FONDACIJE

Abu Yusuflsa,Abu Tawrlss,Ibn Taymiyyat86 i Ibn Qa{ral-Gaballr.
Posljednji je napisao djelo Al-Munaqala fi al-awqaf t kojem je

branio stav o dopu5tenosti (!awaz) prodaje vakufa, pa dak i o oba-

veznosti (wugfrb) prodaje i zamjene vakufa, onda kada je u tome
javni interes (ma;laha), odnosno radi vakufa koji je "korisniji od

njega i sa vedim prihodima".r88 U ovom djelu kritikovao je one

islamske pravnike koji su dopu5tali prodaju i zamjenu vakufa is-
kljudivo u sludaju propalih ili skoro propalih vakufa. ZabilleLeno
je da je imam Mubammad smatrao dopu5tenim da upravnik vaku-

fa proda vakufsko zemljiSte sa manjim prihodima, ako za vrijed-
nost istog moZe kupiti zemlji5te sa veiim prihodima.rse

Abu Yiisuf Ya'qub ibn Ibrahtm al-Anqarr al-Kufi, ro<len 1 13. godine po HidZri (731 .

godine po Miladu) bio je imam svoga vremena, muhadis i glavni kadija. Sedamnaest

godina je pred Abtr Hanrfom udio fikh i bio njegov najbolji udenik. Umro je 1 82.

godine po HidZri (798. godine po Miladu). V. Al-Dahabr, Muhammad ibn Allmad,
n. d.,knjiga 8, str. 535-539.

Ibrahrm ibn Ualid ibn Abu al-Yaman al-Kalbl, poznatih fekih i mudZtehid svog

vremana. Umro je 240. godine po HidZri (854. godine po Miladu). V. Al-Dahabi,
Muhammad ibn Ahmad, n. d .,knjiga 12, str.72.

A[mad ibn 'Abd al-Hallm ibn 'Abd al-Salam al-Hananr al-DimaSqr al-flanbalr,
Abu al-'Abbas Taqiyy al-Drn ibn Taymiyya. Rotlen je 691 . godine po HidLn (292.
godine po Miladu) u Harranu, na jugu Turske. Odrastao je u Damasku, gdje je pro-

udavao islamske nauke. Prije dvadesete godine starosti podeo je davati fetve. TraZili
su da dode u Egipat i tamo daje fetve, kojim kasnije Egipiani nisu bili zadovoljni.
Zbog nezadovoljstva njegovim fetvama, biva zatvoren u Aleksandriji, a potom i
u Kairu, nakon dega je deportovan u Damask, gdje biva zarvaran, i u jednom od

zatvora umire u ponedjeljak 20. du al-qa'da 728. godine po HidZri (1 328. godine po

Miladu). V. Ibn Kafr, al-Bidaya wa al-nihdya, Dar al-!radr!, Kairo, 1994., knjiga 14,

str. 148-153; Al-'Askalanr, al-Durar al-kdmina fr 'aydn mi'a al-ldmina, Matba'a
al-madanl, Kairo, 1966., knjiga l, str. 154-170.

Ahmad ibn al-{asan ibn 'Abdullah ibn Ahmad ibn Qudlma al-Dima5qr al-flanball,
poznat kao Ibn Qadj al-Gabal. Bio je glavni kadija, alim hadisa, fikha, gramatike,
jezika, usula i logike. Roden je 693. godine po HidZri (1294.) u Al-Maqdasu, a

umro 771. godine po HidZri (1370.) u Damasku. V 'Umar Rida Kahala, Mu'afrpm
al-mu' allifi n tara{um musannifi al-kutub al-' arabiyya, Dar ihya' al-turat al-'arabl,
Bejrut, nedatirano, knjiga 1, str. 194.

Ibn Qadr al-Gabal, al-Mundkata fi al-awqdf, Malabi'a al-Safh, Mekka, nedatirano,
str. 32.

Ibn al-Sa'Dd, Waqlf al-nuqild, Ddr Ibn flazm, Bejrut, 1997., str. 32.189

119



Senad Ceman

Ibn Taymiyya nije prvi medu islamskim pravnicima pozivao
davanju prednosti oduvanja dobiti vakufa nad uzap6enom imo-
vinom, ali je svakako medu prvima detaljno pisao o tome. "Oni
koji kaZu", veli on, "da nije dopuiten prenos ili zamjena vakufa,
osim u iznimnim sludajevima nestanka prihoda vakufa, zatakav
svoj stav ne navode nikakav validan dokaz (huEEa) iz Serija-
ta niti iz mezheba. Zabrana na koju se pozivaju ne dolazi niti
od Zakonodavca (iari'a) niti od osnivada mezheba (;dhib aI-
madhab). Naprotiv, Serijatski dokazi i pravna mi5ljenja uteme-
ljitelja mezheba ukazuju na dopu5tenost takvog dina".rs "Ako
se pouzdano znaizpredaja od imamaAhmada da je on dopu5tao
zamjenu mesdZida, (waqf al-isti'mdl) ukollko je to u opiem in-
teresu, onda je izvjesnija dopu5tenost zamjene druge vrste vaku-
fa (w aqf al - i sti glal) ." tel

Serijatski pravnici koji su dopu5tali prodaju i zamjenu vakuf-
ske imovine, rukovodili su se principom oduvanja interesa vaku-
fa(murd'dt mnslaha al-waqf), uvjetujuii to sljedeiim nonnama:

l) Upravitelj (nazir) vakufa mora pribaviti saglasnost sudije
(kadije).

2) Kupoprodaja ne smije u sebi sadrZavati elemente preva-
re i pronevjere, a vakuf se prodaje po principu aukcione
(muzdyada) prodaje.

3) Kupljena imovina mora biti vrednija od prodate, kako bi
se ostvario princip oduvanja i unapredenja vakufa. Ako
je vakufsko zemlji5te poljoprivredno, onda se zemlji5te u
urbanim naseljima razlikuje po vrijednosti i tro5kovima
odrZavanja.te2 Plodno zemlji5te donosi velike prihode, a

Ma{mfr'ufatawa iayb al-isldm Ahmad ibnTaymiyya, Mulamma'a al-malik Fahd li
tiba'a al-mushaf al-5an-f, Rijad, 1999., knjiga 31 , str.22O.

Isro, knjiga 31, str.226.

Ibn Nufaym, n. d., knjiga 5,slr.240.

l9l
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tro5kovi odrZavanja su mali, dok neplodno zemlji5te do-
nosi niske prihode, a tro5kovi odrZavanja su visoki. Uzvi-
Seni Allah krte: "U plodnom predjelu raste bilje voljom
Gospodara njegova, a u neplodnom tek s mukom."re3
Zamjena prosperitetnog vakufa sa velikim prihodima, od
strane upravnika ili nadzornika, moZe dovesti do optuZbi ili
sumnji o korupciji, pa bi otvaranje takve moguinosti mo-
glo dovesti do velikog nereda u administraciji vakufa.rea

4) Odgoda plaianja nije dopu5tena, zbog bojazni od bankro-
ta kupca i nemogudnosti naplate.

5) Upravniku vakufa nije dopu5teno prodati vakuf osobi dije
svjedodenje sud ne prihvata niti zaduZenoj osobi. Prvoj
zbog optuZbe, a drugoj zbog straha gubljenja vakufske
imovine u sludaju da duZnik ne bude mogao platiti.res

6) Zamjena nekretnine je dopu5tena iskljudivo za nekretninu,
ane za novac. Ovim se Zeli onemoguiiti nadzornik vakufa
da za preuzeti novac ustvrdi da je izgubljen ili ukraden.
Ve6ina islamskih udenjaka smatra da se dobijeni novac
mora utro5iti u vredniji vakuf, ili u jedan njegov dio.1e6

Znameniti egipatski alim dvadesetog stoljeda, Muhammad
Abl Zahra, zamjenu vakufa smatra korisnim doprinosom ja-
danju drZavnih resursa. Ako je uvakufljeno zemlji5te, veli on,
poljoprivredno i okruZeno urbanim naseljem, njegova cijena 6e

ter SuraAl-'Araf,58.

'q Ibn Qadr d-Gabal, n. d.,str. 69.
ts: Rafirq Yunus al-Misrt, al-Awqaf fiqhan wa iqti;odan, Dar al-maktab, Damask, I,

1999.,str.6'7.
lx IbnNulaym,ual-Bal.tral-ra'iq,knjiga5,str.24lkaZe:"UvremenuukojemZivi-

mo, nuZno je dodati jo5 jedan uvjet: da je nekretninu dopu5teno zamijeniti samo za
nekretninu, a ne za dirheme i dinare. Svjedoci smo da su mnogi nadzornici pojeli
vakuf, malo je primjera da su za novac od prodatih vakufa kupili nekretnine, a ne
vidjesmo ni jednog sudiju da izvrSi reviziju takvih poslova, usprkos udestaloj praksi
zamjene vakufa na5eg doba."
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porasti zbogpotraLnje za gradevinskim zemlji5tem, a prihodi 6e

se smanjiti. Zato gaje bolje prodati i za njega uzeti ve6u parce-

lu obradivog zemlji5ta, sa vedim prihodom. Za(to, pita se on,

ustrajavati na samo jednom nadinu upravljanja vakufima, i ne

mijenjati ga shodno promjenama vremena i okolnosti.leT

Stapanje i pripajanje vakufa je prema mi5ljenju Serijatskih

pravnika dopu5teno samo u onim sludajevima kada je to jedini

nadin da se produZi njegova trajnost.

Egipatskim Zakonom br. 48 iz 1 948 . godine dl. I 6- 1 8 predvi-

da prestanak vakufa u sludaju da nestane kategorija kojoj je on

namijenjen. Vakuf 6e prestati postojati nakon Sto propadne, ili se

zagubi,a nakon donesene odluke nadleZnog suda, na osnovu tra-

Zenja onih koji se o njemu brinu. Pravno uga5en vakuf se vra6a u

vlasni5tvo vakifa, ako je on Ziv, u suprotnom postaje vlasni5tvo

korisnika u momentu dono5enja presude.re8

O zamjeni vakufske imovine egipatski Zakon br.48 iz 1948.

godine u dl. 14. kaZe da ie sud na osnovu zahtjeva onih koji se

staraju o vakufu, za zamjenska sredstva poloZena u trezoru suda,

kupiti nepokretnu ili pokretnu imovinu i registrirati je na mjesto

ranije vakufske imovine. Sud moZe izdati dozvolu da se dobije-

na novdana sredstva uloZe u osnivanje novog vakufa (mustagal).

Sud moZe, ukoliko se za to steknu uvjeti, izdati saglasnost za in-

vestiranje vakufskih novdanih sredstava u bilo koji oblik investi-

ranja koji je Serijatom dopu5ten. Sud moZe izdati saglasnost da

se iz takvih sredstava, ane iz dobiti, izgradi ili renovira vakuf.

Ukoliko su dobijena novdana sredstva neznatna i nedovoljna za

investiranje i renoviranje, ista 6e se smatrati kao dobit i biti utro-

Sena u svrhe u koje se tro5i dobit.

re7 Mu[ammad AbtrZahra, n. d.. str. 173.
re8 Wahba al-Zu\aylr,al-Fiqh al-islam wa adillanha,Dar al-{ikr, IV, Damask, 1996.,

knjiga 8, str.218.
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U Siriji je zakonima br. 163 od 27.9.1958. godine i br. 104

od 19.3.1960. godine, dopu5tena zamjena odredenih vakufskih
nekretnina izdatih pod dugorodni zakup.ree

Pozitivno pravo predvitla dvije vrste osnova prestanka fonda-
cija: opoziv i likvidaciju. Opoziv je jednostrana radnja osnivada
kojom on gasi fondaciju. Fondacija moZe prestati postojati opo-
zivom samo ako je to izridito predvideno izjavom o osnivanju
fondacije i onda kada je osnivad fizidko lice: pravno lice-osnivad
ne moZe ugasiti fondaciju izjavom o njenom opozivanju. Razlo-
zi zalikvidaciju fondacije izridito su propisani zakonom. Treba
razlikovati dvije vrste osnova likvidacije: likvidacija po sili za-
kona i likvidacija odlukom upravnog odbora.

Razlozi za likvidaciju po sili zakona postoje:

ako je u izjavi o osnivanju fondacije odredeno vrijeme
njenog trajanja;
kada se otvori stedaj nad imovinom fondacije;
kada sud odludi da se, zbogneznatne imovine fondacije,
stedaj ne moZe sprovesti;
ako upravni odbor fondacijejednoglasno odludi da se fon-
dacija ugasi;
kada sud odludi da se fondacija ugasi.

Zakon predvi<la sljedeie osnove prestanka fondacije odlu-
kom upravnog odbora:

prijem izjave osnivada o opozivu fondacije;
utvrdenje da je ispunjen cilj fondacije ili da je raj cilj po-
stao neostvariv;
iz ostalih razlogaodredenih u izjavi o osnivanju fondacije.

U sludaju postojanja zakonskih razloga za ga5enje fondacije
odlukom upravnog odbora, kad, usprkos tome, upravni odbor ne

rs Isto. knjiga 8,srr. 227 -228
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donese odluku o njenom ga5enju, dlan svakog organa fondacije,
svaki korisnik (destinatar), osnivad ili svako lice koje je na to

ovla5teno izjavom o osnivanju fondacije, moZe predloZiti sudu

ga5enje fondacije. I obrnuto, ako upravni odbor donese odluku o
ga5enju fondacije, iako za to nisu bili ispunjeni zakonski uvjeti,
ista lica imaju pravo da se obrate sudu. Odluka o ga5enju fonda-

cije, unosi se u registar. Pravne posljedice ga5enja nastupaju da-

nom uno5enja u registar. Spisi fondacije se duvaju sedam godina

po njenom ga5enju.2m

2m Grupa atJtora,Pravnireiimzaduibinaifondovauuporednompravu'n.d.,str'6O'
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Kako bi se ukazalo na povezanost ili odvojenost djelatnosti ko-
jima se bave vakufi i fondacije, neophodno je napraviti kratku
usporedbu o slidnostima i razlikama medu njima. Definiranje tih
slidnosti i razlika 6e nam pomo6i u otklanjanju dileme da li je
postoje1iTnkon o udruienjima ifondacijama u Bosni i Hercego-
vinl dovoljan pravni okvir za djelovanje vakufa i fondacija koji
egzistiraju na teritoriji nade drZave.

10.1. Sliinosti izmedu vakufa i fondacija

Vakufi i fondacije imaju izuzetno dugu tradiciju u razvoju ljud-
ske civilizaclje, i bez obzira na razlilite altruistidke, humani-
stidke, religijske ili komercijalne motive zaduLbinara, slidnosti
medu njima se ogledaju u sljede6em:

a) Pozivanje napostoje6u zakonsku regulativu
b) Pravni subjektivitet i materijalna odgovornost
c) Transparentnost
d) Javna usluZnost i neprofitabilnost

t25



Senad Ceman

Osnova za stjecanje prava na dobijanje pomodi i opda po-
litlka za ostvarenje dru5tvenog prosperiteta
Princip javne inicijative i ude5ia za sve

Administrativna i fi nansijska neovisnost

10.1.1. Pozivanje na postojefu zakonsku regulativu

Zajednidka karakteristika vakufa i fondacijaje pozivanje naza-
konske akte u sludaju povrede vlasnidkog prava od strane dr-
Zavne vlasti, administrativnih propusta ili zloupotrebe resursa i
prihoda. Sve fondacije su utemeljene na osnovu posebnih drLav-
nih zakona o njima i pri ministarstvima koja vrle kontrolu rada

njihovih upravnih odbora i sudski sankcioniraju administraciju
koja svojim odlukama i radnjama ne ispunjava zacrtane ciljeve
fondacije. I po Serijatskom pravu, kadija moZe smijeniti nadzor-
nika(nazira) vakufa, ukoliko nije sposoban ili ne moZe obavljati
takve poslove, ili ih moZe obavljati, ali to dini nesavjesno, na

nadin da pokuSa prevariti ili na neki drugi nadin ugroziti interes

vakufa.2or

10.1.2. Pravni subjektivitet i materijalna odgovornost

Zajednilka odlika vakufa i fondacija je da, kao samostalno
pravno lice registrirano za obavljanje svojih aktivnosti, imaju
zakonom ureden pravni status i samostalnu materijalnu i sudsku

odgovornost. Zakonom su predvidena prava i obaveze fondaci-
ja, na osnovu kojih one vr5e svoju misiju. Prema mi5ljenju te-

oretidara Serijatskog prava, vakuf je pravni institut (mu'assasa)

sa finansijskom i poslovnom sposobno5iu za ostvarivanja prava

to' Sakir-bey al-\u$alT, Mu{az fi ahkam al-awqaf, Maktaba al-i'timad, Damask, II,
1348. g.h., str. 214-48.
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i izvr5avanja obavez*o2. Prema tome, pravni status vakufa2O3 je
identidan statusu kojeg su pravnici dodijelili fondacijama, kada
su na njih gledali kao na ujedinjenje truda i kapitala od strane

odredenog broja ljudi na putu zajednidke dobiti ili opie koristi,
uz samostalnu finansijsku odgovornost2s. Neki savremeni zako-
ni o vakufima ukazuju na pravni status vakufa, kao Sto je, napri-
mjer, sludaj sa aliirskim hkonom o vakufu, donesenim 1991.
godine, prema kojem vakuf nije vlasni5tvo ni fizidkih ni pravnih
lica, nego uZiva status zasebnog pravnog lica, a drlavapazida
se i spo5tuju odluke administracije vakufa.205

Poredeii pozitivno pravo o fondacijama sa vakufskim pra-
vom, islamski pravnici smatraju da pet elemenata pravnog su-
bjektiviteta fondacija - vi5e osoba koje nastoje ostvariti odredeni
cilj, utvrdena pravna procedura, dlanstvo sa podijeljenimzaduLe-
njima, finansijska odgovornost i sudsko piznanje pravnog statu-
sa - potpuno odgovara pravnoj prirodi islamskih vakufa.206 Prav-

202

203

Mustafa al-Zarqa' , Ahkdm al-awqdf ,D-zr 'Ammtr, Amman, II, 1998., str. 25.
Pravni subjektivitet vakufa proizvodi brojne pravne posljedice, od kojih su najzna-
dajnije slijede6e:

- Vakufkao pravno lice imapravo neovisnog materijalnog raspolaganja u odnosu
na muteveltu, osnivada i korisnika. Imetak vakufa, njegova prava i obaveze su
iskljudivo njegove i ne mogu biti optereieni obavezama drugih lica.

- Vakuf kao pravno lice uZiva sva graclanska prava, u granicama propisanim za-
konom.

- Njemu pripada pravo podizanja sudskih sporova protiv drugih fizidkih ili prav-
nih lica. Isto pravo pripada drugima koji mogu sudu tuZiti vakuf zbog krsenja
odretlenih akata.

- Vakuf moZe zastupati osoba ovlaitena od upravnih organa vakufa.

V. 'Ali Muhyi al-Drrn al-Qart DagT, Duyfrn al-waqf, Munhda qadaya al-waqf al-
fi qhiyya al-awwal, Kuvaj, 2W3., str. 45 -46.
Nazth Hammad, n. d., str. 162.

Qandn al-awqaf fi al-Gazair, dir=asa iqtisadiyya istdmiyya,5. tom, br. 2, muharram
1411 . g.h. ( 1991 .).

Mut'ammad 'Ubayd al-Allah 'Atiql, 'Izz al-Dln TunI i flalid Su'ayb,al-Mustalallat
al-waqfi1ya, al-Sanduq al-waqfi li al-laqafa wa al-fikr, al-Amdna al-'dmma li al-
awqaf, Kuvajt, 1996., str. 118.
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ni subjektivitet i finansijska sposobnost su neophodni elemen-
ti pozitivnog poslovanja vakufa i fondacija. Oni trebaju ostati u

savremenom zakonodavstvu i pomo6i u realizaciji zajednidkih

aktivnosti vakufa i fondacija na osnovu potpisanih protokola i
ugovora.

10.1.3. Transparentnost

Jedna od osnovnih zajednidkih karakteristika vakufa i fondacija
je transparentnost administrativnih uredbi i poslovanja. Transpa-

rentnost se postiZe otvoreno5iu i davanjem prava institucijama
i javnosti da znaju kako i na koji nadin posluje odredena za-

duZbinska ustanova. To donosi dodatno povjerenje i jada takve

ustanove. Pored dinjenice da vakufi i fondacije posluju tran-

sparentno, praksa potvr<Iuje da je stepen transparentnosti ve6i

kod fondacija. Razloge moZemo traZiti u dinjenici da fondacije

skoro redovno dostavljaju godi5nji izvjeltaj upravnom odboru,

kojeg kasnije prihvati ili ne prihvati skup5tina fondacije. Dalje,

finansijski izvje5taj mora biti prihva6en od strane ovlaStene re-

vizorske ku6e, koji se zatim podnosi na usvajanje skup5tini za

rad fondacija.Zbogtoga je stepen korupcije u fondacijama niZi

u odnosu na vakufe. Tome uglavnom doprinosi neodgovaraju-

6a statutarna uredenost kontrole administracije, nedefiniranog

minimuma transparentnosti poslovanja, oslanjanje na povjere-

nje, moralnost i bogobojaznost nadzornika, a i sama drZavna

kontrola rada vakufa ne moZe iste adekvatno za5tititi od kraile i
korupcije.2o7 Transparentnost je jedan od najbitnijih preduvjeta

progresa savremenog vakufa i fondacija i toga je svjestan sve

veii broj vakufa i fondacija.

207 Fu'ad ,Abdullah al-,Amr, Abldqiyydt al-'amal f hidma al-'dmma wa al-raqdba

alayhd min mn<.Er isldmr, al-Ma'had al-islaml- li al-bubu! wa al-tadrrb' DZcdda'

1999.,str.110.
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10.1.4. lavna usluinost i neproftabilnost

Slidnost izmedu dvije strane se ogleda i u brizi za najugroLe-
nije kategorije druStva, nastojanju da im se osiguraju dostojni
uvjeti za Zivot i pruZanje svih vrsta usluga od javnog znalaja
za druStvo. Svim svojim programima, vakufi i fondacije nastoje
pobolj5ati kvalitet za5tite i usluga gradana. U rom cilju traga-
ju za novim oblicima i sadrZajima partnerske saradnje sa insti-
tucijama drLave i privatnog biznisa, radi zadovoljenja interesa
gradana, profiliranja i promocija osnovnih vrijednosti druStva.
Usluge koje pruZaju svojim korisnicima uglavnom su besplatne.
Zna(,ajna odrednica ovih zaduZbina svakako je neprofitabilnost.
Javna usluZnost i neprofitabilnost otvaraju velike moguinosti za
medusobnu saradnju vakufa i fondacija na putu ostvarenja zacr-
tanih plemenitih akcija i uzvi5enih ciljeva.2o8

10.1.5. Osnova za stjecanje prava na dobijanje pomoii
i opia politika za ostvarenje druitvenog prosperiteta

Elementi medusobne saradnje vakufa i fondacija podivaju na
zajednidkom nastojanju ostvarenja jednog cilja, tj. druStvenog
prosperiteta u svim njegovim dimenzijama. Proudavajuii kraj-
nje intencije i ekonomsku bit vakufa, moZemo zakljuditi da je
vakuf neprekidni proces progresa.2oe Isto tako je krajnji cilj za-
duZbina, fondova i fondacija Sto jadi druStveni razvoj i progres.
Vakufi i fondacije nastoje bogatstvo ljudskih resursa usmjeriti ka
razvoju druStvene zajednice, materijalno pobolj5ati kvalitet Ziv-
ljenja i uspostaviti koordinaciju svih druStvenih struktura koje
rade na jadanju druStva. Zaprimjer nam moZe posluZiti pomaga-

'Abd al-Malik Atrmad al-Sayyid, al-Dawr al-igtima'i li al-waq;f, al-Ma.had al-
islami li al-buhrtt wa al-tadrrb, DZedd^. 1994.. str.235.
Mun{ir Qahf, al-Waqjf fi al-mufitama'a al-islamt al-mudtir, Wizara al-awqaf wa
al-5u'un al-islamiyya, Katar, 1998., str. 22.
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nje Skolstva. Vakufi i fondacije sprovode slidnu politiku usluga i
uvjetovanja pomoii za Skolovanje. To je politika otvorenih vrata

obrazovanja, koja daje jednaku mogu6nost svima da se obra-

zuju. Da nije bilo takvog pristupa, obrazovanje ne bi dostiglo

trenutni nivo.2ro

10.1.6. Princip javne inicijative i uieiia za sve

Vakufi i fondacije se, bez obzira na razliditost njihove prirode i
namjera, u osnivanju, upravljanju i raspodjeli prihoda rukovode
privatnom inicijativom. Vakufi nastaju inicijativom pojedinca

koji osjeti potrebu da svojim dinjenjem u interesu opdeg dobra

odgovori osnovnim potrebama odredene kategorije druStva.

Obje institucije su otvorene za saradnju sa fizidkim i pravnim

licima koja Zele pomoii u Sto efikasnijoj realizaciji projekta, bez

obzira na njihov dru5tveni i socijalni poloZaj.

1 0. 1. 7. Admi ni str ativ n a i fn an sij ska n e ov i sn o st

Vakufi su, do vremena direktnog uplitanja u administrativne po-

slove, bili pod upravom nadzornika. Njima su uglavnom uprav-

ljali vakifi, potom osobe koje su vakifi imenovali, a zatim kadija.

Fondacijama su, bez obzira na njihovu veliku administrativnu
slidnost sa vakufima, gazdovali ljudi izvan drZavnih (vladinih)

sluZbi, Sto im je omoguiavalo uZivanje statusa upravne i fi-
nansijske neovisnosti. Razlikovale su se, utoliko Sto njima nije

upravljalo jedno lice, nego povjerenstvo, diji dlanovi za obavlja-
nje svojih poslova nisu primali finansijsku nadoknadu.2rr

2r0'Abd al-Malik Ahmad al-Sayyid, n. d., str. 249.
2rr Badr Nl;ir afMulayrl, Min qasamdt al-ta{riba al-brilaniyya fi al-'amal al-fiayrt

wa ahayawwu't, al-Amdna al-'dmrna li al-awqdf, Kuvajt, 1994., str. 8.
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10.2. Razlike izmedu vakufa i fondacija

Pored navedenih slidnosti izmedu vakufa i fondacija, zbog nji-
hove razlidite prirode postoje i odredene razlike, od kojih bismo
izdvojili sljedeie:

a) Namjera (niyya)
b) TraZenje saglasnosti
c) Nadin administrativnog upravljanja
d) Vremenska ogranidenost postojanja
e) Akumuliranje budZetskih sredstava

0 Obim kontrole (nadzora)
g) Politika podjele
h) Poreske olak5ice

10.2. 1. Namjera (niyya)

Sistem vakufa se, u osnovi, oslanja na postojanje dvrste i iskrene
namjere (niWa) za osnivanje vakufa, a osoba tom odlukom Zeli
BoZiju blizinu i Njegovu nagradu Qawab) za udinjeno dobro.
Fondacije se, uglavnom, osnivaju radi ostvarenja ovosvjetskih
ciljeva, kao Sto su: pribavljanje koristi dlanovima ili lokalnoj
zajednici, za5tita interesa dlanova fondacije ili osiguranje do-
voljnih sredstava zaLivot potomaka, ili ostvarenje drugih huma-
nih ciljeva, alibez postojanja namjere da se time stekne BoZija
blizina. Pored postojanja ove razlike, njihov utjecaj na moguiu
saradnju vakufa i fondacijaje ograniden.

10.2.2. Traienje saglasnosti

Prema veiini zakona zapadnih, a takoder i muslimanskih zema-
lja, fondacije su obavezne pribaviti pismenu saglasnost drZavne
administracije, objaviti iste u sluZbenim novinama ili ih ovjeriti
u odredenim uredima za registraciju i djelovanje.Drlavnim za-
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konima su propisani jasni uvjeti koje mora ispuniti svaka fonda-

clja, zaduLbina, nev ladin a or ganizacija ili udruZenj e prij e ob zna-

njivanja svog postojanja i djelovanja.

Za osnivanje vakufa, u osnovi, nije potrebno traZenje sagla-

snosti, jer prema mi5ljenju islamskih pravnika, vakuf postaje

punovaZansamomnamjerom(nij jetom)iizjavom(laft)vakif a.212

Osim toga, savremeni zakoni o vakuflma punovaZnost vakufa,
zbog osiguranja trajnosti vakufa, uvjetuju sudskom registraci-

iom (tewllq) istih. Dana5nja praksa zakonodavstva zapadnih i
muslimanskih zemalja koja tretira pitanja humanitarnog rada

zahtljeva pribavljanje odobrenja za registraciju zaduZbine prije
same registracije.2r3 Vode6i raduna o tome, vakufi mogu ostva-
rivati saradnju iskljudivo sa registriranim fondacijama, a samo

u iznimnim sludajevima i onda kada potrebe zahtijevaju i sa ne-

formalnim udruZenjima.

1 0.2.3. N aiin administrativnog upravlj anj a

Administrativni sistem uredenja fondacija podrazumijeva po-

stojanje vi5edlanog upravnog odbora, sa osnovnom zadalomda
upravlja fondacijom i vr5i kontrolu poslovanja. Administrativni
sistem upravljanja vakufima i pored mogu6nosti da to obavlja
jedna ili vi5e osoba, skoro redovno upravljanje vakufima povje-
rava samo jednoj osobi. U vedini savremenih zakona o vaku-

fima, upravljanje vakufima povjereno je jednoj osobi, ministru
vakufa ili direktoru direkcije vakufa. Model upravljanja fonda-

cijama putem upravnih odbora je kolektivni, a model upravlja-
nja vakufima putem mutevelije je individualni. Prvi model je, u
osnovi, djelotvorniji zbog otvorene i neposredne razmjene mi-

213

Mu;fafr al-Zarqa',Aftkam al-awqaf,Dar'Ammar,Amman, II, 1998., str.29; Sakir-
bey al-flanbali, n . d., str. 4.

Badr Nagir al-Mutayii, n. d., sft. 81.
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Sljenja. Naravno, pod pretpostavkom da se radi o efikasnom, a
ne birokratskom upravnom odboru, te ukoliko se ima osje6aj za

realne potrebe lokalne zajednice i druStvenog progresa.

1 0. 2. 4. Vremenska o graniieno st p o stoj anj a

Ve6ina fondacija je osnovana na odredeni vremenski period, uz
mogu6nost da njeni dlanovi, ukoliko se za to ukaZe potreba i Ze-

lja, mogu ugasiti istu, ili zbog zahtjeva vlasti da ista prestane sa

radom. Vakuf je, u osnovi, vremenski neograniden institut, sma-

tra se stalnim dobrom, sve dok Allah, dZ.S., ne naslijedi zemlju i
ono Sto je na njoj. Trajnost se ogleda u njegovim prihodima, koje
uZivaju korisnici, koji su isto tako trajna kategorija. 2ra

1 0. 2. 5. Akumuliranj e budZetskih sredstava

Pored dinjenice da se vakufi i fondacije oslanjaju na vlastite finan-

sijske izvore, i tu je primjetna razlika medu njima. Specifidnost va-

kufa ogleda se u njihovoj moguinosti da traju onoliko dugo koliko
postoji entuzijazam i pravilno materijalno raspolaganje njegovim
dobrima. Finansijski izvori fondacija se iz godine u godinu razli-
kuju, shodno trenutnoj ekonomskoj situaciji u druSfvu, dopu5te-

nim poreskim olak5icama, entuzijazmu i pomoii njenih dlanova.

U principu, prihodi fondacija se dijele na dobrovoljne i ne-

dobrovoljne. Dobrovoljnim prihodima se pune flnansijski izvoi
fondacija kroz testamentalno ostavljanje nasljedstva na ime fon-
dacije, uvjetovano poklanjanje, donatorske aukcije i humanitarne
kampanje. Nedobrovoljni prihodi se ostvaruju putem kupovine,
prodaje, pruZanja usluga po znatno niZim cijenama od trzi5nih,
ubiranjem najamnine, donacijama od zvanidnih institucija i od
dobiti iz investicionih ulaganja.
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Vakuf se razlikuje od fondacija i po tome Sto mnoge drlave
vakufsku imovinu ne smatraju javnim drZavnim dobrom. Rezul-
tat togaje da postoji odvojenost finansijske odgovornosti vakufa
od finansijske odgovornosti drZave. Vakuf se ne moZe tretirati
kao javno dobro, jer drLava ne polaZe pravo apsolutnog raspo-
laganja njegovim dobrima, a jo5 manje se moZe tretirati kao pri-
vatno vlasni5tvo, zbog dinjenice da je namijenjen za opde dobro.
Vakufsko dobro se moZe definirati kao javno dobro odredeno za
posebne namjene.2r5 Vakufsko dobro se moZe posmatrati i kao
BoZije dobro, koje se ne moZe oteti, konfiskovati niti preusmje-
riti u druge namjene, kao 5to je to sludaj sa imovinom fondacija,
diju imovinu drLava moZe konfiskovati u sludaju dokazanog od-
stupanja od ciljeva fondacije i preusmjeriti je za druge namjene.

Imovina vakufa i fondacija je slidna po prirodi zaduZbinskoj
imovini, koja dini osnovu za stjecanje dobiti, te je saradnja mo-
gu6a kroz zajednidko punjenje finansijskih izvora i zajednidku
realizaciju projekata fondova i vakufa.

10.2.6. Obim kontrole (nadzora)

Pored BoZije kontrole, samokontrole i kontrole drugih osoba,
upravnik vakufaje redovno kontroliran i od strane sudske vlasti
(kadije). Zbogtogaje akcenat prvog savremenog zakona o va-
kufima, donesenog u Osmanskom carstvu2r6 bio na kontroli rada
upravnika vakufa. Zakonom je predvitleno polaganje raduna
(mufuasaba) upravnika vakufa pred sudijama, shodno propisima
Serijatskog prava. Polaganje raduna za porodidne vakufe, pred-

Maldub Ahmad, Iradat al-awqdJ al-islamt wa dawruha fr iiba'i al-haE|at al-
'dmma, al-Ma'had, al-islami li al-buhut wa al-tadna, DZedda, 1994., str. 85.

Ovaj zakon je poznat i kao Ramazanski zakon o vakufima, lli k^o Ni4dmu tawEth
al-lihat, donesen je 2. ramazana,1321. godine po HidZri (23. jula, 1891. godine po
Miladu). Procedura kontrole rada upravnika vakufa uretlenaje dI.52. ovog zakona.
V. Sakir-bey al-Hanball, n. d., str.5.
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videno je jednom godi5nje, i mutevelije za rad u takvim vakufi-

ma su to dinile pred direktorom vakufske direkcije.

Za ruzhku od vakufa, veiina fondacija podlijeZe kontroli
upravnih odbora, kontroli specijaliziranih vladinih revizorskih
institucija, i u posebno sloZenim sludajevima, direktnoj kontroli
sudova.

10.2.7. Politika podjele

Ako izuzmemo vakufe diji su prihodi namijenjeni zaopCe dobro,

namjenu prihoda vakufa moZemo posmatrati kao nepromjenjivu
nornu, bez obzira na promjenjivost vremena i prilika. Ona je

nepromjenjiva dak i onda kada prestane potreba za njom, osim

uz dopu5tenje suda (kadije). Usprkos dinjenici da je jedna takva

norrna pomogla opstanku vakufa u odredenim trusnim vremen-

skim periodima, ona, ipak, nije bila dovoljno fleksibilna da od-

govori na stvarne potrebe iizazove druStva.

Fondacije se razlikuju po tome Sto veiina zakona koji ure-

cluju njihov rad, daju Siroke ovlasti upravnim odborima u ras-

podjeli dobiti, a sve radi ostvarenja zacrtanlh ciljeva fondacije.

Fleksibilnost fondacija u politici raspodjele pomoii onima koji
je zasluZuju, predstavlja jo5 jedan segment saradnje koja obeia-
va, izmedu vakufa s jedne i fondacija, nevladinih organizacija i
civilnog druStva s druge strane.

10.2.8. Poreske olakiice

Bitna odlika fondacija su brojne poreske olak5ice, zahvaljuju-
ii kojim fondacije osiguravaju odgovarajuiu i stalnu novdanu

pomo6, putem koje realiziraju aktivnosti i ostvaruju ciljeve.2rT

Badr Napir al-MulayrT, n. d., str. 82
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Osnovni razlog stjecanja poreskih olak5ica nalazimo u nastoja-
nju modernog druStva da podrZi i osnaZi fondacije u njihovim
aktivnostima, koje ni sama drlava nije sposobna sprovesti, ili
drLava ne pridaje potrebnu paZnju takvim aktivnostima.

Brojni su razlozi zbog kojih vakuf nema takav status i ne
podlijeZe nikakvim poreskim olak5icama. Istina, savremeni za-
koni o vakufima predviclaju oslobadanje vakufske imovine od
poreskih dadZbina. Tako Aliirski zakon2rs predvida oslobadanje
"vakufske imovine od poreskih obavezauplate taksi za registra-
ciju, prenos vlasni5tva, porcza na dobit itd., zbog same prirode
vakufa da dini dobrodine i op6ekorisne poslove".2re

Qdnan al-awqtif fi al-Gazdir, dir=asa iEi;adiyya islamiyya,5. tom, br. 2, mulrarram
14l l. g.h. (1991.).

Predmet vakufa (al-mawqafl prema miSljenju veline ({umhar) uleme ne podlijeZe
obavezi zekata, ako je njegova namjena javnog karaktera. Prema miSljenju malikij-
skih pravnika, predmet vakufa podlijeZe obavezi zekata, dak i kad je u pitanju vakuf
namijenjen razliditim kategorijama korisnika. Y. Al-Mawsfi'a al-fqhiyya,Wizdra
al-awqdf wa al-Su'iin al-islamiyya, Kuvajt, 1993., knjiga 23,str. 236.
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I I :ml+,y"','#liii$"

Vakufsko pravo je do potkraj 13. stoljeia po HidZri postojalo u
tradicionalnom obliku, na nadin da su propisi ove grane Serijat-
skog prava preuzimani iz pravnidkih djela i zbirki pravnih mi5lje-
nja. Pod utjecajem modernistidkog reformizma u muslimanskim
zemljama dolazi do usvajanja nove forme postojanja Serijatskih
propisa (kodifikacija) i do promjene u sadrZaju materijalnog i pro-
cesnog prava i nonnama islamske druStvene etike. U samu nauku
Serijatskog prava uveden je novi termin, taqn n (kodifikacija), za
oznadavanje sistematizovanja Serijatskih propisa putem drZavnih
zakona, radi njihove preglednosti i ujednadenja. Kodifikacija Seri-
jatskog pravaje bila sastavni dio napora da se kodifikuje cjeloku-
pno pravo koje je vaZilo na teritoriji odredene drlave. Kodifikaci-
ja Serijatskog prava bila je dio Sirokog vala kodifikacije koji je za-
podeo u Evropi u 19. vijeku, a u nekim zemljama i nakon toga. U
to doba vladao je skoro mit kodifikacije i ona je smatrana izrazom
civilizovanosti. U kodifikovanim pravnim oblastima i granama,
drZavni zakonici i zakoni postali su jedini formalni izvor prava, a
Serijat im predstavlja samo historijski ili materijalni izvor.2n

220 Kardi6, Frkret, Druitveno-pravni aspekt islamskog reformizma,Islamski teoloiki
fakultet, Sarajevo, 1990., str. 172-173, l8O.
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I l. I . Kodifikacija vakufskog prava u Osmanskom carstvu

Podetkom 20. stolje6a vakufsko pravo dobija novi, modernizo-
vani oblik zakonika i zakona. Prva kodifikacija Serijatskog prava
je objavljena u Osmanskoj carevini pod imenom Madalla al-
ahkfrm al-'adliyya (iar'iyya). Sastavljena je od strane redakcio-
nog odbora Ma{alle ili istaknutih pravnih strudnjaka osmanske

vlade 1292. godine po HidZri, u vrijeme sultanaAbdulaziz-hana.
Izdata je i u prijevodu na bosanski jezik, pod naslovom Otoman-
ski gradanski zakon,u Sarajevu, 1906. godine.22t

Pedesete godine 19. stoljeia se smatraju podetkom pwe faze
prodora evropskog prava u pravni sistem muslimanskih zemalja.

U ovom periodu uspostavljeno je dvojstvo prava i sudstva: dio
pravnog podrudja ostavljen je pod nadleZno5iu Serijatskog pra-

va i Serijatskih sudova, a drugi dio je postao podrudje valenia
evropskih recipiranih zakonika i sekularnih sudova. U Osman-

skoj carevini nakon dono5enja Hatt-i humajuna, od 18.2.1856.

godine, osnovani su gradanski sudovi za rje5avanje sporova iz-
medu muslimana i nemuslimana i izmedu nemuslimana razliditih
vjera.222 U Turskoj, kao i u ostalim muslimanskim zemljama, u

zemlji5nom zakonodavstvu vaZili su propisi Serijata sve do do-

no5enja Er azi- knnunname (Zemlj ii no g zakona) sultana Sulejma-

na II Zakonodavca, od 3. rafaba 973. (1530.) godine,223 a koja
se naziva po mjestu dono5enja i Budimska knnunnama. Prema

ovim kanunnamama sva zemlja je progla5ena opiim javnim do-

brom, s obavezom plaianja daLbina spahijama. Takvo stanje je

22t Kozlil, Osman, Fikhska pravila, El-Kalem, Sarajevo, 2005., str. 44-45.
222 Kardii, Fikret, Studije o ierijatskom pravu, Bemust, 1997., str. 128-129.
223 Za Bosnu su doneseni i dodatni posebni propisi, ali oni nisu u suStini drugadije

regulisali agrama pitanja. Donesene su'. Kanunnama za bosanskohercegovaiki i
zvorniiki sandiak, od I . ramszana 946. ( I 540.) godine , Novi opti teJter za bosanski

/iva (ustvari modifikovana Budimska kanunnama), Sarajevska kanunnamg iz rebiu-

l-ewela 1099. ( I 688.) godine i Jedan kodeks sa prilozimn feni i carskih fermana iz
agrarne oblasti.Y. Mulalii, Hajrudin M., n. d., str. 106.
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potrajalo sve do reformi sultana AbdulmedZida, koji je Hatt-i ie-
rifom, od 3. novembra 1839. godine, ukinuo dotada5nji agrarni
sistem. Doneseno je vi5e zakona, ali je najvaZniji za pravni polo-
Zaj zemlji5ta hkon o zemljiinom posjedu, od'l . ramazana I274.
(1858.) godine, kojim se normira kategorija zemlji5ta na mirij-
sko, mulkovno i vakufsko zemljiSte. Ovaj zakon je poznat i kao
Ramazanski zakon,a njegovi propisi su se primjenjivali samo na
vakufsko zemlji5te, dok su se na ostalo zemlji5te primjenjivali
propisi Ma{alle. U stalnom nastojanju uvodenja reda u vakuf-
skoj administraciji, u osmanskoj driavi su donesena dva zakona
o upravljanju vakufima. Tako je donesen hkon od 19. diumade-
l-ahira 1280. (1859.) godine, koji je dopunjen Uredbom od 9.
diumade-l-ahira 1287. (1866.) godine,te kkon od 10. safera
1290. (1869.) godine o postavljenju vakufskih sluibenika. Ovim
zakonom je uspostavljena centralizovana uprava vakufa kroz Mi-
nistarstvo vakufa u Carigradu. Ovo ministarstvo je preuzelo nad-
zor nad vakufima i prikupljalo je vi5kove prihoda samostalnih
vakufa. Ovim zakonom je Serijatskim sudovima oduzet nadzor
nad vakufima, tako da im je ostalo u nadleZnosti samo vodenje
sporova unutar vakufskih propisa i postupak uvakufljenja.22a

11.2. Kodifikacija vakufskog prava u Egiptu

Primjena vakufskog prava u Egiptu je pro5la kroz detiri faze:

Prva faza podinje sa islamskim osvajanjem Egrpta22s i zavr-
Sava 1883. godine, kada se osnivaju lokalni narodni sudovi
(maltakim ahliyya). Karakteristika ovog vremenskog perioda

224 Isto, str. 159.
25 Islamska vojska pod zapovjedni5tvom 'Amra ibn al-'Aga, r.a., zatzima Egipat 20

godine po Hidiri (652. godine po Miladu), za vrijeme hilafeta 'Umara ibn Hattaba, r.a
v. Ibn Kaltr, n. d., str. 148-153.
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je da je u svim sporovima i parnicama presuda bila islamska.
Sudije bi na osnovu odabira (tahayyur) najprikladnijeg rje5e-

nja Serijatskih pravnika sa samostalnim tumadenjem mudi-
tehida koji su Zivjeli prije njih, donijeli presudu u sporu. U
ovoj fazi nije postojao nikakav pravni akt koji bi obavezivao
sudiju za vrijeme dono5enja presude. Njegov izvor na kojem
je temeljio svoju presudu su biliAllahova Knjiga, Poslanikov
sunnet i konsenzus mudZtehida, a u sludajevima kada u nji-
ma ne bi na5ao rje5enje, sudija bi se koristio idZtihadom koji
se iskljudivo zasnivao na prihvaienim fikhskim propisima.
Za vijeme striktne primjene (taqhA pravnih rje5enja jedne

pravne Skole (mezheba),pipadnicima svaka od detiri mezhe-

ba sudio bi kadija dotidnog mezheba u propisima koji se tidu

lidnog statusa (al-ahwal al-iah;tWa), ali ne i u propisima o

vakufu. Piznati mezheb egipatske drlave u to vrijeme bio je

hanefijski mezheb, te se pravna praksa egipatskih kadija za-

snivala na tom mezhebu. Vakufska pitanja su bila u ingeren-

ciji Serijatskih sudija, usprkos postojanju lokalnih narodnih

sudova i sudskih vijeia, koji su donosili presude u parnicama

koje se nisu ticale vakufa.

Drugafaza podinje 1883. godine i traje do dono3enjaZakona

o vakufima br.48 iz 1946. godine. U ovom periodu se osni-

vaju sudovi koji zajedno sa ierijatskim sudovima razmatraju

odredenu vakufsku pravnu problematiku. Sama problemati-
ka vakufa je podijeljena na dva dijela: pitanja koja su u nad-

leZnosti iskljudivo Serijatskih sudova i pitanja koja su prema

uredbi iz 1883. godine u nadleZnosti lokalnih narodnih su-

dova. dlan 16 spomenute uredbe definira pitanja kojima se

ne bavi lokalni narodni sud, medu kojima su i pitanja vezana

za predmet (asl) vakufa. Medutim rasprava o tumadenju 5ta

je predmet nekog vakufa trajalaje dugo a nesuglasice su ot-

klonjene dlanom 16 Zakona o sudu br. 147 iz 1949. godine.
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Presude u ovom periodu su dono5ene po hanefijskom me-
zhebu, jer nije postojao poseban zakon o vakufima. Pravnih
nejasnoda u ovoj fazi nije bilo mnogo, izuzme li se pitanje
(ne)obaveznosti registracije vakufa u sudu.

Treta faza podinje usvajanjem hkona o vakufimn br. 48 iz
1946. godine. Ovim zakonom su uredena pitanja vakufa i po-
nuden odgovor na brojne prituZbe koje su se pojavile na rad
porodidnih vakufa. Egipatsko Vije6e ministara je 5. decembra
1926. godine dalo saglasnost za osnivanje Vije6a velike ule-
me (meflis kibdr 'ulamfr'), diji zadatak je bio priprema zakona
koji bi uredio personalna i materijalna pitanja vezana za po-
rodidno pravo. Ovo vijeie je 1942. godine donijelo Tnkon o
nasljedivanjr, a potom se kritidki bavilo mi5ljenjima i prijed-
lozima koji su upuieni Ministarstvu pravde. Ti prijedlozi su

bili razliditi, u jednima se traZilo ukidanje porodidnih i opie-
korisnih vakufa, u drugim se traZilo ukidanje samo porodidnih
vakufa, dok se u nekim pijedlozimatraiila reforma vakufskog
sistema i otklanjanje sudske prakse na koju su pristizale Zalbe.
Vijeie je utvrdilo da je ukidanje kategorije porodidnog vakufa
beskorisno, da se time ne bi otklonili nedostaci niti saduva-
la imovina vakufa od propadanja zbog pogre5nih postupaka

upravnika koji, inade, lo5e postupaju sa vakufima. Vije6e se

sloZilo daizlaz treba traZiti u donoSenju jedinstvenog zakona o
vakufu, koji se nede ogranidavati na rje5enja hanefijske pravne
Skole, nego ie preuzeti rje5enja i iz ostalih mezheba. Vijeie je
uvidjelo da ie dono5enje takvog zakona potrajati, teje odludilo
donijeti zakon dija ie rje5enja otkloniti spornu praksu na koju
su pristigle brojne prituZbe. Tkrko je 1946. godine donesen h-
kon br.48,koji se, u najkraiem, sastojao u sljedeiem:

1) Vakifu je dopu5teno za Livota opozvati uvakufljenu imo-
vinu, osim u sludaju da je vakufska imovina mesdZid i
njemu pripadaju6a imovina.
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2) Dopu5teno je da vakuf, bio on porodidni ili javni, bude
vremenski ograniden, osim mesdZida, dija pravna valja_
nost je uvjetovana trajno5iu.

3) PunovaZnost predmeta vakufa se uvjetuje zvanidnim pri-
znanjem i verifikacijom pred nadleZnim sudom (u to vri-
jeme Serijatskim).

4) Nemuslimanima je dopu5teno osnivanje dobrodinih za-
duZbina koje nisu zabranjene (ltardm) po njihovom i
islamskom udenju.

5) Sloboda vakifa se ogranidava i dopu5ta se, kao i kod opo-
ruke (wa;iyyara), uvakufljenje do l/3 ukupne imovine.

U julu 1947 . godine donesen je hkon br. 78 ,u kojem je ugra-
den amandman na dl. 11, stav 3, diji tekst je prije amandma-
na glasio: "Nije dopu5ten opoziv niti izmjena u uvakufljenju
mesdZida i onoga Sto mu pripada", a nakon amandmana tekst
je glasio: "Nije dopudten opoziv niti izmjena u uvakufljenju
mesdZida prilikom uvakufljenja (ibtida'an) i onoga iro mu
pripada prilikom uvakufljenja." Sesnaestog jula 1948. godine
donesen je novi Gradanski zakon, koji je regulirao pitanje
nadleZnosti, ubiranja prihoda i vremensko g trajanja izdava-
nja pod zakup vakufa.

eenrta faza predstavlja period reforme vakufa, koji je usko
vezan za druge reforme. Nekoliko dana nakon egipatske re-
volucije, 2. augusta 1952. godine, donesen je hkon br. 124,
kojim je stavljen van snage hkon br.48 iz 1946. godine.
Ovaj zakon se sastojao iz samo jednog dlana, u kojem je re-
deno: "Ukida se dl. 6I , Zakona br. 48 iz 1946. godine." Ovim
dlanom je uraden zakonski okvir za izuzimanjeimovine Kra-
ljevog vakufa ili vakufa kojim je upravljao Kraljevski dvor
(al-diwdn al-malanl), a sastojao se iz 27 odredbi vakufskog
prava. ietrnaestog septembra 1952. godine donesen ie Za-
kon br.180, kojim se ukidaju svi vakufi dija se namjena u
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tom momentu ne smatra dobrodinom i za Eije izdrLavanje i
pla6e vakif nije vakufnamom predvidio namjenska sredstva.

Tragaju6i zarazlozima dono5enja ovakvog zakona, moZe se

zakljuditi sljedeie: primjena ovog zakona je bila u sluZbi pro-
vodenja agrarne reforme, kojom se Zeljelo vakufsko poljopri-
vredno zemlji5te staviti u promet, buduii da se u to vrijeme
nije znadajno razlikovalo od privatnog zemlji5ta. Potom su

uslijedile izmjene i dopune zakona u decembru 1952. godine,
podetkom 1953., u maju, a potom i u novembru iste godine.
Zatim su slijedile brojne izmjene i dopune zakona, medu ko-
jima je najznadajniji Zakon br. 152 iz 1957 . godine, kojim je
regulirana prodaja i zamjena drevnog vakufskog zemljiSta.
Potom su uslijedili zakoni 1958. i 1960. godine. U februaru
1960. godine je donesen hkon br. 29, kojim su uklonjena
ogranidenja volje vakifa, donesena u ranijim zakonima. Po-
novo je dopu5teno vakifu da uvakufi cijelu svoju imovinu,
uvjetuje uZivanje dijela ili cijelog prihoda vakufa za svog ii-
vota. U martu 1960. je donesn Zakon br. 55,potom Zakon br.
56. I tako, doneseni su brojni zakoni, izmjene i dopune koji-
ma se Zeljelo vakufsko pravo uskladiti sa ostalim pravima.226

Danas se u Egiptu primijenjuju odredbe vezane zaop1i i neke

ostatke porodidnog vakufa, diji su izvori:

l) Zakon o vakufima br.48.iz 1946. godine.

2) hkon br. 180.a 1952. godine, kojim su ukinuti vakufi koji
nisu od opceg dobra, kao i dopune zakonausvojene do sada.

3) Preferiraju& (ra{il.t) pravno shvatanje (qawl) hanefijskih
pravnika, u pitanjima koja nisu regulirana ranijim zakoni-
ma, budu6i da prvi zakon o vakufima, kao Sto smo rekli,
nije bio sveobuhvatan i cjelovit.

226 Badran Abii al-'Aynayn Ba&an, Ahkam al-wa;dya wa al-awqaf, Mu'assasa al-
Sabab al-gami'a, Aleksandrija, 1982., str. 255-259.
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PRESJEK ODNOSA DRZAVE PREMA
VAKUFIMA U BIH (OP VNEMENA
AUSTRO-UGARSKE DO DANAS)

12.1. Odnos drlave prema vakufima
u BiH zavrijeme Austro-Ugarske

Odnos drLav e u navedenom periodu bio je za vakuf nepravedan,
neprijateljski i ruSiladki. Vakufska masa je neprestano besprav-
no otudivana, u ime zakona otimana, te se usljed nemara i siro-
ma5tva smanjivala, a dri,avaje napravila takvu nepravdu, da ju
je tedko ispraviti sve i kad bi bilo iskrene Lelje zato. Tu iskrenu
Zelju joS odekujemo, i za sada od svega imamo neispunjena obe-
6anja, neuspjele poku5aje i neusagla5en put ka ostvarenju tog,
moZemo slobodno reii, sna.

No, krenimo redom. Na temelju (lana25. Berlinskog ugovo-
ra, Austro-Ugarska je okupirala Bosnu i Hercegovinu (1878.) i
ovim dinom, kao okupaciona sila bila obavezna, u skladu s op-
6im nadelima medunarodnog prava, respektirati, pored ostalog,
i muslimanske vjerske i vakufske ustanove. Tim dlanom nije
izridito regulirana medunarodnopravna obaveza u pogledu na-
dina uprave i postupka prema stanovni5tvu. Prema tome, takva
obaveza nije postojala ni prema Bo5njacima i njihovim dobri-
ma, mettu kojima su po druStvenom, ekonomskom i kulturnom
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znalaiu, vakufi bili posebno vaZni. To pitanje je bilo ostavljeno

da se reguli5e ugovorom Austro-Ugarske i Osmanske carevine.

Me<lutim prema medunarodnom pravu okupacija pretpostavlja

zadrLavanje zatelenog stanja i pravnog poretka u okupiranom
podrudju. Ukoliko se u ovom svjetlu posmatra odredba Elana25,
Austro-Ugarska je imala obavent da i u oblasti vakufa odrZava

utvrdeno stanje stvari.227

Ve6 u prvim desetljeiima poslije okupacije Austro-Ugarska
donosi veii broj upravno-pravnih propisa, na temelju kojih pri-

stupa energidnom evidentiranju vakufske imovine i sredivanju

vakufskih prilika.

I nakon odlaska Turaka, vakuf, kao najorganizovanija druS-

tvena i ekonomska cjelina, zadrLava svoj znadaj u javnom Zivotu

Bo5njaka za vrijeme Austro-Ugarske. Osjetljivi na svako uplita-

nje politidke vlasti u poslove vakufa, kojeg su smatrali iskljudivo
svojom institucijom, Bo5njaci relativno rano iznose pred okupa-

cionu upravu svoj zahtjev za autonomiju vakufskih poslova, Sto

praktidno dovodi do pojave prvog modernog politidkog pokreta

muslimana u Bosni i Hercegovini.228

Godine 1881., sarajevski muslimani (njih27 je potpisalo pe-

ticiju) zatrallli su od vlasti da odredi muslimanima predstav-

nika, te da se uprava vakufa povjeri jednom muslimanu. Ova
je peticija rezultirala time Sto je 17 . oktobra 1882. godine sa-

rajevski muftija imenovan za reisu-l-ulemu i njemu je dodije-
ljeno savjetodavno tijelo Mefilis 'ulamei' (skup5tina udenjaka).

Sve ih je, na te duZnosti, imenovao vladar. Osim toga, naredbom

zajednidkog Ministarstva finansija ustanovljeno je Privremeno

Kardi6, Fikret, Medunarodnopravno regulisanje vakufskih pitania u jugoslovenskim

zemljama, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str.

t4'7-t48.
V eau5evii, Halid, Pravni i socioloiki aspekti institucije vakufa - zaklada, Anali
Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str. 130-138.
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vakufsko zemaljsko povierenstvo. Ovom tijelu nije predmet-

nom naredbom odreden djelokrug rada i nadleZnosti, ali je ovo
povjerenstvo u praksi podelo da vr5i poslove koje je obavljalo
Ministarstvo vakufa iz I28O. (1863.) godine. Tek je Naredbom

Zemnljske vlade, od 8. maja 1885. godine, broi 3127-III opisan

djelokrug r ada P r iv reme no g zemalj s ko g v akuf s ko g p ovj e re n s tv a.

Prema ovoj naredbi nadleZnosti ovog povjerenstva sastojale su

se u izraLavanju i propisivanju vakufskih taksi, dono5enju pro-

pisa o upravljanju vakufima, imenovanju vakufskih sluZbenika i
raspolaganju vlastitim prihodima.

Upotpunjavaju6i upravljanje vakufima Zemaljska vlada je

Naredbom br. 18837-i, od 5. septembra 1884. godine, ustano-

vila Kotarskn vakufska povjerenstva za svaki kotar, na dijem

delu se nalazio Serijatski sudija, a dlanovi su bili imam glavne

dLamlje, muderis jedne Skole u kotaru te oba dlana kotarskog

upravnog medZlisa. Kotarska vakufska povjerenstva bila su pot-

d\njena Zemaljskom vakufskom povierenstvu,dije sjedi5te je bilo
u Sarajevu. Prema ovoj naredbi nadleZnosti kotarskih vakufskih
povjerenstava su bile da istraZuju i evidentiraju vakufsku imovi-
nu u svom kotaru, nadgledaju sve vakufske objekte, kontroliraju
mutevelije i vakufske sluZbenike, prisustvuju izdavanju pod za-

kup vakufskih nekretnina, kontroliraju sve radune i izvr5avaju

naloge Zemaljskog povjerenstva. Rad kotarskih vakufskih po-

vjerenstava odvija se u sjednicama, kojima obavezno prisustvu-
je i izaslanik kotarskog ureda. Nadzor nad radom kotarskih va-

kufskih povjerenstava vr5i kotarski predstojnik22e. Postavljenje

sluZbenika, koji su plaiani iz sredstava vakufa, vrSio je reisu-l-
ulema, dok je sluZbenike, koji su pladani iz sredstava zemaljske

vlade, postavljala vlada.

22e V Raspis Zemaljske vlade, od 5. septembra 1884. godine
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Da bi se sprijedilo manipuliranje vakufskim vi5kovima pri-
hoda i da bi se sprijedile zloupotrebe tih vi5kova, vakufima je
1 888 . godine dostavljeno jedno uputstvo, prema kojem su vakufi
bili duZni da svake godine izra<luju bilanse (zakljudne radune),
te da sve ustanovljene vi5kove posredstvom poreskih uprava do-
znaduju Zemaljskom vakufskom povjerenstvr. Tako je u 1889.

godini, kod622 samostalna vakufa utvrden vi5ak od 84.000 kru-
na, koji je ostavljen navedenom povjerenstvu.230

Ova organizacija vakufske uprave bila je privremena, pa se

nametala potreba stalnog regulisanja vakufske uprave, Sto su

zatraLili muslimanski predstavnici na sastanku 1893. godine.

Tu je izra<len jedan projekat reformi, koji je predat Zemaljskoj
vladi, na Sto je vlada odgovorila naredbom br.64438-i, od 10.

jula 1894. godine, kojom je uredila upravljanje vakufima nabazi
vaLe&g privremenog rje5enja ovog pitanja. Prema ovoj naredbi
najvi5i organ uprave vakufima bilo je Zemaljsko vakufsko povje-
renstvo sa sjedi5tem u Sarajevu, a kao izvr5no tijelo ovog organa
uspostavljeno je kmaljsko vakufsko ravnateljstvo. Zemaljsko
vakufsko povjerenstvo, kao savjetodavni i nadzorni organ pre-
uzeo je poslove Privremenog zemaljskog vakufskog povjeren-
stva, a Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo (direkcija) preuzelo je
poslove radunarske pisarne.

Zemaljsko vakufsko povjerenstvo imalo je predsjednika,
sekretara, vakufskog nadzornika i kao dlanove jo5 detiri dlana

Ulema-medZlisa, dvojicu sudija Vrhovnog ierijatskog suda i po
dvojicu predstavnika svakog okruga (bilo je Sest okruga). Pred-

sjednika je imenovao vladar, a dlanove Zemaljsko ministarstvo
finansija u Bedu. Predsjednik, sekretar i nadzornik bili su plaieni
kao dinovnici, dok su ostali dlanovi Zemaljskog vakufskog povje-
renstva ovu duZnost obavljali podasno. Predsjednik povjerenstva

230 Abduselam Belagija, Uloga vakufa u vjerskom i svjetovnom prosvjedvanju naiih
muslimana, Stamparija Drg. Gregoriia, Beograd, 1933., str. 26.
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bioje duZan dajednom godi5nje szvove povjerenstvo na redovno

zasjedanje, a imao je pravo da sazove i vanrednu sjednicu'

Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo dinili su predsjednik, se-

kretar i nadzornik vakufa. Ravnateljstvo je imalo i potreban

broj dinovnika i pomoinog osoblja. Sve ovo osoblje, ukljuduju-

6i i funkcionere, bili su plaieni iz sredstava vakufa. dinovnike

predmetnog ravnateljstva postavljala je Zemaljska vlada'231 Kao

operativno tijelo Zemalj skog vakufskog povjerenstva osnovan

je sredi5nji odbor Zemaljskog vakufskog povjerenstva, u koji su

u5li predsjednik, sekretar, vakufski nadzornik, detverica dlano-

va Ulema-medZlisa i dvojica sudija Vrhovnog Serijatskog suda'

Obaveza predsjednika bila je da jednom mjesedno sazove ovo

tijelo, diji se rad odvijao u sjednicama. Osnovni zadatak ovog ti-
jela je bio nadzor nad cjelokupnim radom Zemaliskog vakufskog

r av n at e Ij s tva, a po sebno nj e govih fi nansij a. Zadatak Ze mali s k o g

vakufskog ravnateljstva bio je da nadzire kotarska povjerenstva,

da odobrava budZete vakufa te odluduje o upotrebi vakufskih

sredstava. Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo upravlja Zemali-

skom vakufskom zakladom i sastavlja njen budZet, koji potom

daje na odobrenje Zemaljskom vakufskom povjereni5tvu'

Nadzor nad radom svih ovih organa imala je Zemaljska vla-

da, vr5ila ga je preko vladinog povjerenika s ovla3tenjima da

moZe da suspenduje svaku odluku bilo kojeg organa, te da za-

tra1i da o suspendovanoj odluci donese svoju odluku. Odluka

Zemaljske vlade je bila konadna'

Naredbom od 10. jula 1894. godine, formirana je Zemaliska

v akufs ka zaklada (fondacij a), jedna od najkorisnijih vakufskih

ustanova koje je utvrdila okupaciona vlast. Kako smo ve6 nave-

zrf SluZbenici su se dijelili na vjenke (dlihetldinijje) i dinovnidko-privrcdne \idare

dlihetleri). U prvu vrstu spadali su: imam, Sejh, vaiz, muderis, mualim i mujezin' U

drugu grupu spadali su: mutevelija, nazir, katib, dZabi, feras, nakib, SejhuJ-imaret'

habar. hafizi. kilar i turbedar. V. Mulalii' Hajrudin M ., n' d', stt' 159-163'
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li, do okupacrje iz 1878. godine, vi5kove prihoda vakufa priku-
pljalo je ministarstvo vakufa u Carigradu. Poslije okupacije pa

do osnivanja navedene zaHade nastao je jedan vakuum i ovim
vi5kovima raspolagale su mutevelije prema svojim nahoClenji-
ma. Osnivanjem ove institucije, svi vi5kovi prihoda ponovo su

se skoncentrisali na jednom mjestu, tako da su zloupotrebe sve-
dene na minimum. Imovinu zaklade dinile su pokretnine i ne-
kretnine Sto ih je bilo prikupilo Privremeno zemaljsko vakufsko
povjerenstvo,zatim od vlastitih budZetskih vi5kova, vi5kova sa-

mostalnih vakufa, novdanih sredstava koja su uplatili samostalni
vakufi te dohodak same Zaklade. Iz prihoda je ZakJada finansi-
rala op6e upravne i personalne troikove i tro5kove Zemaljskog
vakufskog povjerenstva i ravnateljstva. Iz sredstava Zaklade
finansirali su se samostalni vakufi, koji su svoje novdane glav-
nice predali Zakladi, tj. finansirali su se budZetski rashodi ovih
samostalnih vakufa, ako nisu mogti da budu pokriveni iz vlasti-
tih prihoda. Tako<ler iz sredstava Zaklade plaiani su svi porezi,
pirezi i slidne da6e. Najmanje jednu petinu prihoda Zaklada je
morala da rasporeduje u pove6anje novdane mase vakufa, a osta-
tak je mogla da tro5i u investiranje ili podmirenje op6ih musli-
manskih potreba u kulturi, nauci, vjeri, a posebno u prosvjetne
svrhe (finansiranje vjerskih Skola, internata uz te Skole i sl.). Iz
ovih prihoda gradile su se i dLamlje i mesdZidi u mjestima gdje
su Zivjeli muslimani, a nije bilo tih ustanova.

Svake godine Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo sastavljalo
je budZet i bilans Zaklade koje je odobravala Zemaljska vlada.

Korisnost ove ustanove moZemo ustanoviti ako pratimo izvr-
Senje budZeta samostalnih vakufa za period od 1886. godine do
1909. godine, gdje 6emo ustanoviti da je ukupan budZetski vi5ak
u ovom periodu iznosio 62I.355. kruna.232

'?r'?A.Balagija,n.d.,str.30(naovojstranicicitiranogdjelaiznesenajetabelaizkojese
vidi broj samostalnih vakufa po godinama te prihodi i rashodi, kao i vi5kovi vakufa).
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Austro-Ugarsku aneksiju Bosne i Hercegovine Osmanska ca-

revina je priznala potpisivanjem Protokola o Bosni i Hercegovini
i biviem N ovopazar skom sandiaku 26.2.1909. Austro-Ugarska
se, pored ostalo g, obav ezala na garantovanje gradanskopolitidke

ravnopravnosti i vjerske slobode Bo5njaka. U dI.4. kojimje to

udinjeno navodi se: "...prava vakufa 6e se po5tovati kao i rani-
je." Ovim medunarodnopravnim aktom nisu precizirane obave-
ze Austro-Ugarske prema vakufima, vei je to ostavljeno njenom
unutra5njem normativnom poretku. Istovremeno, autonomni
pokret je do5ao u poziciju u kojoj je bio mogui sporazum sa

austrougarskim vlastima o znatnom dijelu postavljenih zahtjeva.
Rezultat svega toga je bilo progla5enje Statuta za autonomnu
uprovu islamskih vjerskih i vakufsko-mearifskih poslova u Bo-
sni i Hercegovini, 15.4.1909. Time je bilo ustanovljeno nadelo

autonomije i izbornosti organa koji upravljaju vakufima i potvr-
clena nadleZnost Serijatskih sudova u sporovima, diji su predmet

vakufska dobra gdje vakufsko svojstvo stvari nije sporno.233 U
ovom periodu prisutan je i tridesetogodi5nji spor o nadleZnosti u
pogledu vakufskih dobara, pri demu je okupaciona uprava stalno
nastojala da vakufe stavi pod svoju kontrolu, a Islamska zaled-
nica isticala pravo da njima autonomno upravlja. Cak i poslije
uspje5no zavr5ene borbe za vjerskoprosvjetnu autonomiju i do-
no5enja spomenutog statuta, prsti okupatora vidljivi su u firno-
gim potezima centralne vakufske uprave. U ovom periodu su

iskazane i brojne subjektivne slabosti, kao Sto je nekorektan od-
nos prema vakufskoj imovini onih koji su tom imovinom nepo-
sredno raspolagali, ili su donosili odluke o njenom upravljanju.

rr Kardii,Fikret,Medunarodnopravnoregulisanjevakufskihpitanjaujugoslovenskim
zemljama, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str.
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12.2. Odnos drZave premayakufima u
BiH za vrijeme Kraljevine fugoslavije

Dovoljno je prisjetiti se Zakljudka o decentralizaciji vakufske
uprave, Sto gaje 1923. godine donio tada5nji vakufski sabor, po
kome se sreskim vakufskim povjerenstvima ustupaju svi vi5kovi
samostalnih vakufa, vjerski prirez i drugi prihodi ostvareni na

njihovom podrudju. Ponovnim jadanjem uloge centralnih vakuf-
skih organa (1929.), u cilju sredivanja vakufskih finansija, mo-
gle su se sagledati brojne negativne posljedice ove autonomije,
koju su pojedine mutevelije i vakufske kalkulacije sa akcijama
Muslimanske trgovadke i obrtnidke banke stajale centralnu va-
kufsku upravu 8 dinara gotovog novca, kupovanjem akcija ove
banke po nominali u vrijeme kada one nisu vrijedile ni ISVo te

vrijednosti. Kupnju akcija zakljudio je vakufski saborski odbor,
Sto je, ustvari, bilo u kompetenciji sabora, a akcije pla6ene nov-
cem samostalnih vakufa. Koliko je ova transakcija realno oiteti-
la vakuf, uzimaju6i u obzir sve mogudnosti za njegovu racional-
niju upotrebu, te5ko je i procijeniti.23a

Ovo stanje se jo5 vi5e pogor5alo u vrijeme Sestojanuar-

ske diktature, kada je Zakonom o Islamskoj vjerskoj zajednici
Kraljevine Jugoslavije, od 31.3.1930., ukinuto vaZenje "Auto-
nomnog !141g14':2:s u Bosni i Hercegovini, izvrlena reorganiza-
cija ove vjerske zajednice, a u njeno vodstvo dovedeni reZimu
odani ljudi. Paragraf 5 ovog zakona navodi da Islamska vjerska
zajednica "slobodno raspolaZe vjerskom imovinom, vakufima
(zaduZbinama) u granicama ovog zakona i svoga ustava, a pod

Buljina, Halid, Osnovni uaroci osiromaienja i propadanja vakufa u Bosni i Hercego-
vini, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str. 158.

tlkidanjem Statuta, ukinutaje i vakufska autonomija. Novim zakonskim propisima for-
mira sejedinstvena vjerska organizacija muslimana za ditavu Jugoslaviju, a vjerski i va-

kufski poslovi stavljaju se pod posrednu ili neposrednu kontrolu Minista$tva pravde.
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vrhovnim nadzorom drlave" . Oktroisani ustav ponovio je u dla-
nu 11., stav 3. odredbu Elana 12., stav 3. Vdovdanskog ustava
po kome je upravljanje udruZenjima i fondovima u granicama
zakona spadalo u nadleZnost priznatih i usvojenih vjera. S nor-
mativno-pravnog aspekta, uprava vakufima je bila regulisana na
jednak nadin kao i upravljanje zaduLbinama drugih, od strane
drZave priznatih vjeroispovijesti. Me<lutim neposredno nakon
dono5enja Zakona o Islamskoj vjerskoj zajednici,vladaje doni-
jela 5.2.1930. Uredbu o privremenoj organizaciji vlasti i poslo-
va Islamske vjerske zajednice Kraljevine Jugoslavije, po kojoj
uloga drZave nije bila ogranidena na vrhovni nadzor. Ministar
pravde je postao najvi5a upravna vlast za vakufsko-mearifske
poslove na cijelom drZavnom teritoriju. Tako su "granice zako-
na" o kojima govore ustavi suZene podzakonskim aktom.236

Muslimanska vjerska i vakufska autonomija ponovno je sta-
tuirana Ustavom Islamske vjerske zalednice,koji je donesen na
temelju Zakona o Islamskoj vjerskoj zajednici 25. marta 1936.
i publiciran 5. novembra 1936. U odnosu na ranije autonomne
propise ovim ustavom prezentirana su neka savremenija rje5e-
njaluz nagla5eno uvodenje laidkog elementa u pojedina vjerska
i vakufska tijela. Ovaj ustav je odraz prilika vremena u kojim
je objavljen. Skoro otvoren stranadki utjecaj osjeia se u poje-
dinim bitnim odredbama ustava, 5to mu svakako umanjuje vri-
jednost.

236 Kardii, Fikret, Medunarodnopravno regulisanje vakufskih pitanja u jugoslovenskim
zemljama, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, knjiga IX-X, Sarajevo, 1983., str.
152-t53.
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12.3. Odnos drZave prema vakufima u
BiH zavriieme Socijalistiike republike BiH

Do daljih promjena u odnosu drLave prema vakufima dolazi po-

slije Drugog svjetskog rata, kada Jugoslavija, kao socijalistidka
zemlla,u dijem sastavu je Bosna i Hercegovina bila jedna od re-

publika, rezervi5e sebi ulogu i poloZaj iskljudivog arbitra u svim
poslovima i pitanjima druStvenog razvoja. Za dalie pra6enje ra-

zvojai organizacije vakufa u Bosni i Hercegovini,nezaobllazna
su pitanja nacionalizacije i restitucije vakufske imovine.

Doga<laji koje je sa sobom donio Drugi svjetski rat, imali
su daljnji negativan efekat na organizaciju i rad Islamske vjer-

ske zajednice uopie, pa time i na organizaciju i kori5tenje njene

imovine. Uspostavom komunistidkog reZima u Federativnoj Ju-

goslaviji i proklamiranjem nadela "odvojenosti vjere od drZa-

ve", vjera i vjerske zajednice potisnute su na marginu dru5tvenih

dogadanja.237 Usprkos proklamovanim slobodama ZAVNOBiH-
a238, poslije osvajanja vlasti, i to temeljeno na sili, blijedjele su

zapisane odrednice. Nova vlast je po svaku cijenu nastojala osi-

gurati ekonomsku podlogu, a samim tim i mod za svoj reLim'
Zakonom o agrarnoj reformi i kolonizaciii23e (1.3., stav c, pred-

videno je oduzimanje vlasni5tva i prelazak u drZavno vlasni5-

tvo poljoprivrednog zemlji5ta, koje je "zemlji5ni posjed crkava,

manastira, vjerskih ustanova i svih vrsta zadrtLbina, svjetovnih

211 Memorandum Predsjedniinu Bosne i Hercegovine, Koordinacioni odbor za povrat i

kompenzaciju uzurpirane i devastirane imovine vjerskih zajednica u Bosni i Herce-

govini, Rijaset islamske zajednice u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1997 -,srt.94.

"IzraLavaju(i pravedne teZnje naroda za dovjednim Zivotom u slobodi i dostojan-

stvu, narodna demokratska vlast u Bosni i Hercegovini (...) garantuje (...) lidnu i

imovinsku sigurnost gratlana, kao i slobodu privatne inicijative u privrednom Zivo-

tl." Deklaracija ZAVNOBiH o pravima gradana Bosne i Hercegovlne, Sanski Most'
l.7.1944.godine
Ovaj zakon je objavljen u br. 64 Slulhenog lista Demokratske federativne Jugrtsla-

vije,od28. augusta 1945. godine.
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i vjerskih". Ct. +. 1e predvicleno da "zemlja koja se oduzima u
cjelini prelazi u ruke drLave sa svim zgradama i postrojenjima
na njoj i sa cjelokupnim Zivim i mrtvim poljoprivrednim inven-
tarom, bez ikakve od5tete vlasnicima". elanom 8, stav l. i 2.
utvrdeno je da vjerske institucije mogu zadrLati do 10 hektara
zemlji5ta, a vjerske ustanove ve1eg znaEaja do 30 hektara ze-

mlji5ta i 5ume.24 Ove odredbe su samo joS jednom potvrdene
Zakonom o agrarnoj reformi i kolonizaciji Bosne i Hercegovi-
ne24t,u kojem je vakufska imovina limitirana na "100 dunuma
od ukupne povr5ine njihovih posjeda, utrina i Suma".242 elanom
9. je predvitlena isplata naknade vlasnicima u visini jednogodi5-
njeg prinosa po dunumu.

Tek26. augusta 1947 . godine, Vrhovni vakufski sabor donio
je Ustav Islamske zajednice u Federativnoj narodnoj republici
Jugoslaviji,kojim su ustanovljeni njeni organi i ustanove. Nastu-
pio je jedan teZak period u kome je trebalo u novim druStvenim
uvjetima i u sasvim novom drZavnom ambijentu organizirati i
razvljati rad Islamske zajednice. Prema novom Ustavu Islamske
vjerske zajednice, formalno-pravno gledan o, zadrLane su ranije
organizacione forme i organi vakufsko-mearifske uprave i orga-

Cl. 8. ovog zakona glasi:
1 ) Od postoje6ih posjeda pojedinih bogomolja, manastira i vjerskih ustanova odu-

zet ie se samo viSak preko 10 hektara njihove ukupne povr5ine njiva, baiti,
vinograda, vo6njaka, utrina i Suma.

2) Vjerskim ustanovama (crkvama, manastirima, crkvenim vlastima) ve6.eg zna-
daja ili veie historijske vrijednosti ostaviie se od sada5njeg njihovog posjeda do
30 hektara obradive zemlje i do 30 hektara Sume.

Y. Zemljovlasnici Bosne: prema zvaniinim dokumentima driave, piredio i izdao
Mustafa Begi6, Sarajevo, 1998., knjiga 2, str. 315-316.

Ovaj zakon je objavljen u br. 2 Sluibenog lista Federalne Bosne i Hercegovine , od
9. januara 1 945. godine.

el. 7., stav c spomenutog zakona predvida da vjerske ustanove veieg znatajaive(e
historijske vrijednosti, mogu zadrZati i do 300 dunuma zemlji5ta i Suma, ukoliko
karakter takvih ustanova, na prijedlog OkruZnog narodnog odbora, utvrdi Ministar
poljoprivrede u sporazumu sa Ministrom prosvjete.

2q
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ni vjerske uprave. Medutim prostor za rad Islamske zajednice i
njene ekonomske moguinosti, drastidno su reducirane.

Ako bi na historijskom putu postojanja Islamske zajednice

tra1ili meda5ne datume, onda je to, bez sumnje, dan kada je
1958. godine donesen hkon o nacionalizaciji najamnih zgrada
i gradevinskog zemljiita. Ovim Zakonom i njegovim izmjena-
ma i dopunama koje su slijedile, trebalo je imovinski, a shodno

tome i organizaciono i kadrovski, dokrajditi postojanje Islamske

zajednice. Islamska zajednica je, takoreii, preko no6i ostala bez

cjelokupne nepokretne imovine. Ostavljene su joj samo dZamije

sa munarama. Nestalo je vakufa kao pogonske ekonomske pot-
pore. I ne samo to. Nevolja hkona o nacionalizaciji blla je za

Islamsku zajednicu u tome Sto ovaj zakon nije atakovao samo

na prihod od vakufske imovine nego izravno na samu supstancu

vakufa. Ustavom Islamske vjerske zajednice donesnim na van-

rednom zasjedanju Vrhovnog vakufskog sabora, 13. jula 1959.

godine, ukinuti su svi organi vakufsko-mearifske uprave,jerje
nacionalizacijom kompletne vakufske imovine prestala svrha

njihova postojanja. Uspostavljeni su organi disto vjerske orga-

nizacije. Ovim je nastupio zasigurno najteLi period Islamske za-

jednice od njenog uspostavljanja na na5im prostorima. U izrazito
te5kim uvjetima koje je karakterizirala privredna nerazvijenost

zemlje i opie siroma5tvo muslimana,Islamska zajednica i njene

institucije, organi i sluZbenici ovisili su iskljudivo od dobrovolj-
nih priloga muslimana, koji su se mogli, po slovu vaLe1egzako-

na, ukupljati samo u dZamijama i mesdZidima.2a3

U pravne osnove oduzimanja privatne imovine ubrajamo one

koji su doneseni u vremenu od 1. januara 1945. godine do dono-

Senja zakona o denacionalizaciji (restituciji), a narodito:

2o1 Islamska zajednica i njeno finansiranTe, Takvim za 199'1. godinu, preuzeto iz: Me-

morandum Predsjedniinu Bosne i Hercegovine, n. d., str. 94-95.
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1)

2)

3)

4)

s)

6)

7)

8)

e)

Zakon o konfiskaciji imovine i izvrienju konfiskacije
(Sluibeni list Demokratske federativne Jugoslavije, br.
40t45 i70t45);
Zakon o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o
konfiskaciji imovine i izvr5enju konfiskacije (Sluibe-
ni list Federativne narodne republike Jugoslavije,br.
6U46);
Zakon o postupanju sa imovinom koju su vlasnici morali
napustiti u toku okupacije i imovinom koja im je oduzeta
od strane okupatora i njegovih pomagada (Sluibeni list
D emo kr at s ke fe d e r at iv n e J u g o s lav ij e, br. 3 6 I 45) :
Zakon o potvrdi i izmjenama Zakona o postupanju sa

imovinom koju su vlasnici morali napustiti u toku oku-
pacije i imovinom koja im je oduzeta od strane okupa-
tora i njegovih pomagada (Sluibeni list Federativne na-
rodne republike Jugoslavije,br. 64146, 105146, 88147 i
99t48);

Zakon o suzbijanju nedopu5tene trgovine, nedopu5tene
Spekulacije i privredne sabotaZe (Sluibeni list Federa-
tiv ne naro dn e re p ub I ike J u g o s lav ij e, br. 5 6 I 46) ;
Zakon o oduzimanju ratne dobiti stedene za vrijeme ne-
prijateljske okupacije (SluZbeni list Demokratske fede-
rativne J u g o s lav ij e, br. 361 45) :
Zakon o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakonao odu-
zimanju ratne dobiti, stedene za vrijeme neprijateljske
okupacije (SluZbeni list Federativne narodne republike
J u g o s lav ij e, br. 52 I 46) ;
Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeia
(Sluibeni list Federativne narodne republike Jugoslavi-
je,br. 981 46, 99 I 46, 351 48, 68/48 i 27 I 53):

Zakono prelazu u drZavno vlasni5tvo neprijateljske imo-
vine i sekvestraciji nad imovinom odsutnih osoba (S/ai-
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l0)

1l)

beni list Federativne narodne republike lugoslavije,br.
63t46 i r05t46);
Osnovni zakon o eksproprij aciji (Sluibeni list Federativ-
ne narodne republike Jugoslavije, br. 281 47);

Zakon o nacionalizaciji najamnlhzgrada i gradevinskog

zemlji5ta (Sluibeni list Federativne narodne republike

J ugo slavij e,br. 521 58, 3 | 59, 241 6l i 17 63);

12) Zakon o gradevinskom zemlji5tt (Sluibeni list Socijali-
stiike republike Bosne i Hercegovine,br.34186,Il90 i
29t90);

13) Zakon o odredivanju gradskog gradevinskog zemlji5ta

u gradovima i naseljima gradskog karaktera (Sluibeni

list Socijalistiike federativne republike Jugo s lavii e, br.
5/68);

14) Zakon o prometu zemlji5ta i zgrada (Sluibeni list Soci-
jalistiike federativne republike Jugoslavije, br' 43165,

67 t65 i r7169);

l5) Zakon o udruZenom radu (SluZbeni list Socijalistiike fe-
der ativ ne republike J u go slavii e, br. 53 17 6, 57 I 83, 85 | 87,
6/88 i 38/88);

16) Zakon o izvr5enju kazni, mjera bezbjednosti i odgojno-
popravnih mjera (SluZb eni list S ocii ali s tii ke fe derativne

republike Jugoslavije , br. 47 l5I);
l7) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizacij\ (Sluibeni list

Demokratske federativne Jugoslaviie, bt. 64145, Slui-
beni list Federativne narodne republike Jugoslaviie,br.
247 46, 247 46, 99 | 46, 105 I 48, 4 | 5 l, 19 | 5 r, 2r | 56 i 5 5 | 57

i Sluibeni list Sociialistiike federativne republike Jugo-

slavije, br. l0/65);
18) Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji u Narodnoj re-

publici Bosni i Hercegovini (Sluibeni list Narodne repu-

blike B o sne i H e rc e g ov ine, br. 21 46, 18 I 46, 29 I 47, 37 | 49,
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l4l5I i Sluibeni list Socijalistiike republike Bosne i Her-
cegovine,br. 41167);

19) Zakon o poljoprivrednom zemlji5nom fondu druStvenog
vlasnika i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim orga-
nizacijama (Sluibeni list Federativne narodne republi-
ke Jugoslavije, br. 22153, 27153, 4157 , 46162 i Sluibeni
list Socijalis tiike federativne republike Jugo slavij e, br.
10/65);

20) Zakon o iskori5tavanju poljoprivrednog zemljlita (Slui-
beni list Federativne narodne republike Jugoslavije,br.
43 I 59, 53 I 62, I 0i65 i Sluibeni list Socijalistiike federa-
tivne republike Jugo slavij e, br. 25 I 65, l2l 67 i I4l7 0);

21) Uredba o arondaciji poljoprivrednih dobara op5redrZav-
nog znadaja (Sluibeni list Federativne narodne republi-
ke Ju go s lavij e, br. 99 I 46);

22) Osnovni zakon o postupanju sa eksproprisanim i konfi-
skovanim Sumskim posjedima (Sluibeni list Federativne
narodne re pub like J u go s lavij e, br. 6L 1 46, 88 1 47, 1061 49 i
4t5r);

23) Zakon o odredivanju gradskog gradevinskog zemlji5ta
u odredenim naseljima gradskog karaktera (sluibeni
list Socijalistiike republike Bosne i Hercegovine, br.
24t68);

24) Zakon o pravu svojine na poslovnim zgradamai poslov-
nim prostorijama (Sluibeni list Socijalistiike republike
Bosne i Hercegovine ,br. 23179 ,28186 i Sluibeni list So-
cijalistiike republike Bosne i Herc e govine, br. 37 193);

25) Zakon o arondaciji (Sluibeni list Socijalistiike republike
Bosne i Herce govine,br. 617 8):

26) Zakon o gradevinskom zemlji5tu u druStvenoj svojini
(Sluibeni list Socijalistiike republike Bosne i Hercego-
vine,br.I3l74);
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27) Uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji seljad-

kih radnih zadruga (Sluibeni list Federativne Narodne

Re publike Ju go slavij e, br. l4l 53);

28) Zakon o drZavljanstvu (Sluibeni list Demokratske fede-
rativne J u go s lavij e, br. 641 45 i 105i48) ;

29) Zakon o zabrani izazivanja nedopu5tene nacionalne,

vjerske, rasne, plemenske i mrZnje razdora(Sluibeni list
Demokratske federativne J ugo slav iie, br. 36 | 45);

30) Zakon o za5titi i upravljanju narodnom imovinom (S/zZ-

b e ni li s t D emokr at s ke fe de r ativ ne J u g o s I av ii e, br. 39 | 45) ;

3l) Odluka AVNOJ-a o prelaztt u drZavnu svojinu neprija-

teljske imovine, o drZavnoj upravi nad imovinom prisut-

nih lica, sekvestru nad imovinom koju su okupatorske

vlasti prisilno otudile (Sluibeni list Demokratske federa-
tivne J u go slav ije, br. 261 45);

32) Zakon o oduzimanju drZavljanstva oficirima i podofici-

rima biv5e jugoslovenske vojske koji neie da se vrate

u otadZbinu i pripadnicima formacija koje su sluZile

okupatoru i odbjegle u inostranstvo (Sluibeni list Demo-

krat ske fe derativne Jugoslavij e, br. 661 45, Sluib eni list
F ederativne narodne republike J ugo slavii e, br. 86/46) ;

33) Zakon o krividnim djelima protiv naroda i drLave (Slui'
b e ni lis t D e mokrat s ke fe derativ ne J u go s lav ii e,br. 66 I 45,
S I u ib e ni I i s t F e de r ativ ne naro dne re p ub li ke J u g o s lav ij e,

br.86i46);
34) Krividni zakonik (Sluibeni list Federativne narodne re-

pub like J u go s lav ii e, br. 1 4 1 53) izuzev Glave XII.

Osim navedenih zakona, bilo saveznih bilo republidkih, od-

nosno sada samostalne drZave Bosne i Hercegovine i njenih enti-

teta, prinudno oduzimanje privatne imovine vr5eno je odlukama

o konfiskaciji nadleZnih sudova i na osnovu odluka op6inskih

skup5tina o podruStvljavanju privatne imovine, bez naknade ili
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uz neznatnu naknadu, koja moZe pod zakonom propisanim uvje-
tima biti predmet restitucije ili denacionalizacije.

Buduii da su se efekti nacionalizaclje vakufskih koristono-
snih dobara dosta porazno odrazili na funkcionisanje pojedinih
vakufa i Islamske zajednice u cjelini, pred organe ove zajednice
postavljen je veoma ozbiljan zadatak iznalalenja novih sredsta-
va za finansiranje njenih potreba. Rje5enje je nadeno u organi-
zovanom prikupljanju zekata, sadekai-fi tra, kurbanskih koZica,
dlanstvu vjernika i drugim davanjima, dime su uglavnom osigu-
rana najnuZnija sredstva zadalle funkcionisanje sluZbi od vital-
nogzna(,aja za opstanak irazvoj Islamske zajednice.

12.4. Odnos driave prema vakufima u BiH
od vremena disolucije SFRf do potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma

Nakon Sto je, 3L 12.1991. godine doSlo, kako je utvrdila i po-
sebna(Badinterova) komisija Evropske unije, do disolucije (ras-
pada) Socijalistidke Federativne Republike Jugoslavije, Socija-
listidka republika Bosna i Hercegovina je krenula u reafirmaciju
svoje srednjovjekovne drZavnosti. Do izgradnje vlastitog prav-
nog sistema, preuzeti su neki propisi ex-Jugoslavije, a ubrzano
se radilo i na inaugurisanju vlastitih propisa.

U tek obnovljenoj drZavi je, zbog stanja nastalog oruZanim
akcijama, progla5eno ratno stanje, Predsjedni5tvo Republike Bo-
sne i Hercegovine je dijelom preuzelo i ingerencije Parlamenta
Republike Bosne i Hercegovine i u vrijeme sprijedenosti zasje-
danja Parlamenta donosilo propise iz nadleLnosti Parlamenta.
Medutim kada su se, povremeno stvarali uvjeti za zasjedanje
Parlamenta Republike Bosne i Hercegovine, vr5ena je ratifika-
cija propisa donesenih od strane PredsjedniStva. Znadi, demo-
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kratski princip donoSenja propisa, unatod ratnom planu, nije bio
derogiran.2a

U skladu s novonastalim promjenama vlasnidko-pravnog
ambijenta u Bosni i Hercegovini,Islamska zajednica je prva ini-
cirala dono5enje Zakona o restituciji zahtjevom upu6enim Vladi
Republike Bosne i Hercegovine u aprilu 1993. godine.2a5

U ovom periodu donesene su vlasnidke pravne norme bitne

za imovinu vakufa i zaduZbina. Tako je vlada Socijalistidke re-

publike Bosne i Hercegovine donijela Uredbu o zabrani prodaie

stanova u druinenoj svoiini, na koiima je steieno stanarsko pra-

vo2a6; (Jredbu sa zakonskom snagom o posebnoi zaititi sakral-

nih objekata i sakralnih prostora2a1, u kojoj je precizirano da su

objekti i prostori u smislu odredbe dl. 1 ove uredbe, sljededi:

dZamije, crkve, sinagoge, havre i kapele,

manastiri, samostani, medrese, mektebi, hanikahi, bogo-

slovije i druge teolo5ke Skole,

groblja, mezarja, bez pojedinadnih spomenika ili sa nji-
ma, i objekti u sklopu grobalja, turbeta i mauzoleji, stedci

i druge vrste nekropola,

Zemljovlasnici Bosne: vlasniike pravne norme od disoluciie (31.12.1991.) ex-Jugo'

slavije do potpisivanja Dejtonskog sporazuttta (14.12.1995.), priredio i izdao Mu-

stafa Begii, Sarajevo,2000., knjiga 3., str.9.

Od tada do danas Islamska zajednica permanentno vodi aktivnosti na ozakonjenju

ovog izrazito vaZnog pravnog procesa. U tom cilju od strane vjerskih zajednica u

Bosni i Hercegovini formiran je Odbor za povrat i kompenzaciju vakufske i druge

imovine, dije kompletne aktivnosti su publikovane t Memorandumu Predsiednii-

tvu Bosne i Hercegovine, objavljenom u Sarajevu 1997. godine. V. Dopis Rijase-

ta Islamske zajednice Westendorpu: Da Ii restituciia Islamskoi zajednici u Bosni i
Hercegovini vraia ili oduzima imovinu?, br. 01-MS-492/99, od 10. februara 1999.,

Prilog br. 3, str. 2O7 -2O8.

Sluibeni list Socijatistitke Republike Bosne i Hercegovine,br.4, str. 100' od 17.

februara 1992. godine.

Sluibeni tist Socijalistiike Republike Bosne i Hercegovine, br. 13, str. 324-325,jtni
1993. eodine.
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prostori i ambijentalne cjeline koje imaju sakralni znalaj,
bez izgradenih objekata ili sa njima,
drugi objekti koji su imali sakralni znalaj.2as

Imovina vjerskih zajednica za vrijeme trajanja posljednje
agresije na Bosnu i Hercegovinu je pretrpjela velika razaranja i
uni5tenja. ViSe od 600 dZamija u Bosni i Hercegovini je uni5te-
no24e, a skoro isto toliko, manje ili vi5e o5teieno. Najvedi broj
dZamijaplanski je uni5ten postavljanjem velikih kolidina eksplo-
ziva. Na mjestima poruSenih dlamlja srpsko-hrvatski agresor je
sagradio parkirali5ta, parkove, nove zgrade, pijace, smetlji5te i
sl. Od 8.000 muslimanskih grobalja u Bosni i Hercegovini pot-
puno je uni5teno 2.000, a devastirano 1.800.2s0

12.5. Odnos drZave premavakufima
u BiH od Dejtonskog mirovnog
sporazuma do danas i pitanje restitucije

Period nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do
danas obiljeLilo je pitanje restitucije, odnosno povrata oduzete
privatne ili imovine vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini,
kojaje u periodu od 1944. godine do kraja Sezdesetih godina 20.

el. 16. ove uredbe glasi: "Ukolikoje na prostoru na kojemje postojao sakralni obje-
kat, ili je pripadao sakralnom prostoru, izgrailena grailevina druge namjene u skladu
sa zakonom, skupSina op5tine duZna je na zahtjev vjerske zajednice ili nadleZnog
republidkog organa uprave odrediti prostomo-planskom dokumentacijom drugi od-
govarajuii prostor za izgradnju novog objekta iste namjene, u skladu sa zakonom i
ovom uredbom."

Y. Sumarni pregled poruienih i oiteCenih vjerskih objekata Islamske zajednice u
RB|H u periodu 1992.-1995., u Omerdii, Muharem, Prilozi izuiavanju genocida
nad Boinjacima (1992.-1995.), El-Kalem, Sarajevo, 1999., str. 476, i prilog br. 4,
str.209.

Omerdii, Muharem, Prilozi izuiavanju genocida nad BoJnjacima (1992.-lgg5.),
El-Kalem, Sarajevo, 1999., str. 24-25.

r63



Senad Ceman

stoljeia, primjenom navedenih propisa2st, prelazTla u opdenarod-
nu ili druStvenu svojinu po osnovu agrarne refonne, sekvestraci-
je2s2, konfi sk acije253, nacionalizac ije2sa i eksproprijacije25s.

Ekpertni timza privatizaciju Federacije Bosne i Hercegovine
je u decembru 1996. godine uradio Prijedlog hkona o restituci-
ji. Ovaj prijedlog se temeljio na uspostavljanju prija5njeg stanja

vlasni5tva naturalno (restitutio in integrum) tamo gdje imovina
postoji. Ukoliko nije mogu6 takav povrat, predviclena je restituci-
ja putem novdane ili neke druge kompenzaciie. Osnovni problem

251

252

Propisi navedeni na str. 157-163, ukupno njih 34.

Sekvestracija je mjera osiguranja koja se sastoji u privremenom oduzimanju uprave

nad cjelokupnom imovinom ili dijelom imovine jednog ili viSe lica za koju postoji

pretpostavka da 6e protiv njenih vlasnika biti izredena kazna konfiskacije imovi-

ne. Prvi akt kojim je izvr5ena sekvestracija bila je Odlukn AVNOJ-a o prelasku u

driavnu svojinu neprijateliske imovine. Cilj ove mjere je bio da drZavni organi u

potpunosti preuzmu upravu nad industrijskim postrojenjina, rudnicima, trgovini na

veliko itd., koji su bili u vlasniStvu fizidkih i pravnih lica, kako bi vlasnici' i prije

nego Sto im se imovina oduzme po nekom od osnova, bili onemoguieni da sa istom

upravljaju i raspolaZu.

Konfiskacija je pravni instrument kojim se oduzima privatna imovina u korist drZa-

ve, bez naknade. Su5tinski, ovaj institut je posluZio komunistidkoj vlasti da, putem

montiranih sudskih procesa, proglaiavajuii vlasnike krupnog kapitala narodnim

neprijateljima, osu<lujudi ih na dugogodi5nje zatvorske kazne, oduzimajuii im gra-

ilanska prava i imovinu, zada udarac grailanskom dru5tvu i kapitalistidkom sistemu'

kako bi uspostavila jednopartijski totalitami sistem.

Pod nacionalizacijom se u pravu podrazumijeva prinudni (na osnovu akta vlasti)

prelaz u drZavnu svojinu krupnih ili svih privrednih preduzeia, sa naknadom ili bez

naknade. Nacionalizacija je predstavljala jednu od prvih i najradikalnijih privredno-

politidkih mjera svih komunistidkih drZava.

Eksproprijacija, kao pravni institut, oznadava prinudno oduzimanje privatne imovi-

ne u op6em interesu (koji se mora restriktivno tumaditi) uz pravidnu naknadu koja

se vezuje za trZisnu vrijednost eksproprisane nepokretnosti. Iako je Zakonom bila

predvitlena naknada za eksproprisane nepokretnosti (u visini prosjedne protuvrijed-

nosti koju eksproprisana imovina ima na dan procjene) u praksi je vlasnicima ove

imovine ispla6ivana naknada u drZavnim obveznicama koje nisu imale nikakvu vri-
jednost. Sva ona imovina koja nije oduzeta po osnovu konfiskacije i nacionalizacije
je, praktidno, dolazila pod udar eksproprijacije, i to bez naknade, i prelazila u drZav-

nu svojinu. V. Savin5ek, Jovanka, Denacionalizaciia i obeite4enie kao prvi uslov

privatiTacije, Pravni informator. V. http://www.informator.co.yu , od20.4.2OO7 .
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neprihvatanja ovog prijedloga tada bila je godina od koje bi se

vr5io povrat oduzete imovine. Dah ee to biti 1945. ili 1918. go-
dina2s6 koja bi ukljudila potraZivanja po pitanju agrarnih reformi
nad kmetskim zemlji5tima i begludkim zemlji5tima (period od
1918.-1931.) Zbog toga Ekspertni tim Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine i kopredsjedavajuii Vijeia ministara Bosne i Her-
cegovine dr. Haris SilajdZii u aprilu i maju 1997. godine predlaZu
Nacrt hkona o restitucijl po kojem restituciji podlijeZe period
od 1919. do 1992. godine. Nakon toga slijedi vi5e prijedloga i
nacrta: januar 1998. godine Prijedlog hkona o restituciji,maj
1998. godine Prijedlog hkona o restituciji,juni 1998. godine
Nacrt Tnkona o restituciji, juni 1999. godine Prijedlog kkona o
restituciji, decembar 1999. godine Prijedlog kkona o restituciji,
sa amandmanima.U ovim prijedlozima i nacrtima je razrije5ena
dilema oko godine koja se uzima za osnov restitucije, te je usvo-
jen period 1945.-1958. (posljednja nacionalizacija), dokje peri-
od 1919.-1941. preslikan u jedan dlan ovog zakona na osnovu
begludkih obligacija kao vrijednosnih papira, ukoliko do 1941.
godine ove obligacije nisu potro5ene od strane vlasnika. Nakon
1999. godine o restituciji se nije raspravljalo do 2003. godine257.

Vjenkim zajednicama nije prihvatljiva ni jedna od navedenih godina iz razloga ito
su najznadajnija i najbrojnija zavje5tenja imovine u dobrotvome svrhe svim vjerskim
zajednicama na ovim prostorima uglavnom zavr5ena prije kraja 19. stolje6a, kadaje,
u vrijeme austrougarske uprave, 1886. godine izvrlen premjer zenrljiSta i njihov upis,
kao i upis ostalih nekretnina u tada uspostavljene gruntovne knjige, naravno na osno-
w tapija, darovnica, vakuftrama i ostale dokumentacije. Od ovog datuma nastalo je
otutlivanje zavjeStane imovine, razliditog intenziteta prema pojedinim vjerskim za-
jednicama zavisno od sistema, odnosno druStveno-politidkog ure<tenja, sve do 1945.
godine. Nakon te godine, uspostavljanjem socijalistidko-komunistidkog poretka, imo-
vina svih vjerskih zajednica svedenaje samo na bogomolje, ali se ni one nisu mogle
odrZavati jerje oduzeta imovina sa koje su se ubirali prihodi za odrZavanje bogomolja.
Y.hhtjev za povrat i kompenzaciju iruwine vjerskih zajed.nica Bosne i Hercegovine,
Koordinacioni odbor za povrat i kompenzaciju uzurpirane i devastirane imovine vjer-
skih zajednica u Bosni i Hercegovini, od 7.5.1997., Prilogbr.5, str.210-212.
Poslanik Nikola Spirii je dana 28.5.2003. godine dostavio Parlamentamoj skupStini
Bosne i Hercegovine Pijedlog okvimog zakona o resrttuciji u Bosni i Hercegovi-
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Treba istaii da je 1.10.1998. godine Predstavnidki dom Kon-
gresa Sjedinjenih Ameridkih DrZava donio Rezoluciju br.562,u
kojoj se traLi od zemalja u tranziciji da pokrenu pitanje statusa

nepravedno oduzete imovine.258

Republika srpska je 1996. godine donijela zakon o restituciji,
sluZbeno nazvan hkon o vradanju nekretnina2se, u kojem setraLi
reciprocitet povrata imovine u odnosu na Federaciju.2n Posljednji
Nacrt zakona o restitucijl uraclen je u decembru 2006. godine.

Osnovni razlog neusvajanja ovih nacrta i prijedloga jesu spo-

renja oko stanova, odnosno dl. 18. kkona o restituciji.tut Spo-

259

m

ni.Y. Privremeni iujeitaj o Pijedlogu okvirnog zakona o restituciii,Parlarnentmn
skup5tina Bosne i Hercegovine, br.01/1-01-1361703, od 29.3.2N4.,H1og br.6, str.

213-214.

U Rezoluciji stoji: "Donji dom Kongresa donio je zakljudak,

l) pozdravlja napore mnogih ranijih totalitamih zemalja koje su se latile telkog i
sloZenog pitanja statusa nepravedno oduzete imovine;

2) poZuruje zemlje koje to jo5 nisu udinile da se nepravedno oduzeta imovina vrati

njihovim pravim vlasnicima, ili kada povrat nije mogu6, da se odmah isplati
pravedna i efikasna nadoknada u skladu sa principima pravde i na nadin koji je

opravdan, transparentan i posten;

3) zahtijeva povrat nepravedno oduzete imovine vjerskim zajednicama;

4) zahtijeva od Hrvatske, eeske Republike, Latvije, Litve, Rumunije, Slovadke

i svih drugih zemalja diji zakoni ili propisi ogranidavaju povrat ili nadoknadu

nepravedno oduzete imovine osobama koje Zive ili su gratlani zemlje od koje se

povrat ili nadoknada traZe, da uklone takva ogranidenja i

5) zahtijeva od biv5ih totalitarnih zemalja da donesu i efikasno primjene zakone koji

osiguravaju povrat ili nadoknadu nepravedno oduzete imovine ." Y. Tttgrebaikrt

deklaracija o povratu imovine i zaititi vlasniitva,Hlogbt.T ,st 215-216.

Sluibeni glasnik Republike srpske, br. 2l, od 23. septembra 1996. godine.

lJ il . l7 . hbrn o vraianju oduzetih nepokretnosti se kaZe: "Stanovi na kojima posoji

stanarsko pravo ne vra6aju se korisniku restitucije nego se odreiluje novdana naknada'"

Spomenuti dlan Znkona o restituciji je doZivio najviSe prijedloga i izmjena. Zbog

vaZnosti ovog dlana i spora oko pravnog razumijevanja njegove sadrZine, smatramo

korisnim navesti tekst prijedloga ovog dlana u razliditim nacrtima Zakona. Tako je:

- t hkonu o restinciii Federaciie Bosne i Hercegovine, iz juna 1996.'81.16. glasi:

Altemativa 1.

Stan se vra6a u vlasni5tvo biv5em vlasniku.

Ako na stanu postoji stanarsko pravo, stan se predaje u posjed biv5em vla-

sniku u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona. Nosiocu
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stanarskog prav iz stava2. ovog elana, obveznik restitucije duZan je omoguiiti

otkup drugog odgovarajuieg stana, pod istim uslovima koje je imao kao nosilac

stanarskog prava na stan koji je predmet restitucije.

Bivsi vlasnik ima pravo traziti da mu obveznik restitucije, umjesto vra6anja u

vlasni5tvo stana, isplati naknadu u visini njegove pune trZisne vrijednosti'

U sludaju iz stava 4. ovog dlana nosilac stanarskog prava sdede pravo na otkup

stana pod uslovima odredenim zakonom.

Zavijeme roka iz stava 2. ovog dlana, izmedu nosioca stanarskog prava i vla-

snika uspostavlja se zakupni odnos pod uvjetima kakvi su odredeni zakonom

kojim se uretluje zakuP stanova.

Altemativa 2.

Stan se vra6a u vlasni5tvo biv5em vlasniku, osim u sludaju da nosilac stanar-

skog prava na tom stanu prihvati otkup stana u skladu sa zakonom'

Ako nosilac stanarskog prava prihvati otkup stana, obveznik restitucije duZan je

vlasniku dati naknadu u visini trZiSne cijene stana;

u Tnkonu o restituciji Fed.eracije Bosne i Hercegovine, iz augusta 1996',ponav-

lja se identidan tekst dlana, samo Sto je to od tada dl. I 8, a ne 16;

u Prijedlogu hkona o restituciii Federaciie Bosne i Hercegovine, iTaprila 1998''

dl. 18. glasi: Stan na kojem postoji stanarsko pravo ne vra6a se u vlasnistvo bivsem

vlasniku, osim stanova koji su bili u vlasniStvu vjerskih zajednica i zaduZbina'

BivSem vlasniku pripada pravo na naknadu, a stanaru pravo na otkup stana u

s0adu saZakonom o prodaii stanova na koiirul postoii stanarsko pravo'

Biv5em vlasniku pripada naknada koja se utvrtluje tako 5to se graitevinska vri-
jednost stana koriguje koeficijentom poloZajne pogodnosti na nadin propisan

Zakonom o prodaji stanova na koiima postoii stanarsko pravo.

Ako nosilac stanarskog prava ne podnese zahtjev za otkup stana u rokrt iz Zttko-

na o prodaji stanova na koiimn postoji stanarsko pravo' stan se protekom roka

po sili zakona vraia u vlasniitvo bivlem vlasniku, a nosilac stanarskog prava i
dlanovi njegovog porodidnog doma6instva nastavljaju koristiti stan po osnovu

ugovora o zakupu.

dlan 18a: U sludaju daljnjeg stvarnopravnog raspolaganja otkupljenim stanom

bivii vlasnik ima pravo prede kupnje.

O pravu prede kupnje u korist bivieg vlasnika izvriit ie se zabiljeZba u zemlji5-

nim knjigama nadleZnog suda.

Vlasnik otkupljenog stana koji namjerava prodati stan duZan je stan ponuditi na

prodaju biv5em vlasniku po cijeni po kojoj je stan otkupio u skladt sahkonom

o prodaji stanova na koiima postoii stanarsko pravo.

Biv5i vlasnik duZan je vratiti razliku cijene iz stava 3. ovog dlana i naknade iz

stava 3. dlana 18. ovog zakona.

ilan 18b: Ako vlasnik otkupljenog stana proda stan a da isti nije ponudio biv-

Sem vlasniku, bivSi vlasnik moZe sudskim putem zahtijevati poni5tenje ugovora

o prodaji i da vlasnik njemu proda stan pod uvjetima iz stava 3. dl. l8a ovog

zakona.
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TuZba zbog povrede prava prede kupnje podnosi se u roku od 30 dana od dana
saznanja za prodaju, a najduZe u roku od pet godina od dana zakljudenja ugo-
vora o prodaji.
elan 18c: Vjerskoj zajednici i zaduZbini, kao bivSem vlasniku stana, vraia se u
vlasniStvo oduzeti stan.
Vraianjem stana u vlasniStvo bivSem vlasniku nosilac stanarskog prava i dlano-
vi njegovog porodidnog domaiinstva nastavljaju sa kori5tenjem stana po ugo-
voru o zakupu u skladu sa posebnim zakonom.
Ako vlasnik odbije zakljuditi ugovor o zakupu nosilac stanarskog prava moZe
tuZbom kod nadleZnog suda zahtijevati ostvarenje svoga prava, u roku od 60
dana od dana odbijanja vlasnika da zakljudi ugovor. Presuda suda u cijelosti
zamjenjuje ugovor o zakupu.
elan 18d: U sludaju daljnjeg stvarnopravnog raspolaganja stanom vlasnik ima
pravo prede kupnje.
Na pravo prede kupnje primjenjivat 6e se odrcdbe dlana 1 8a i I 8b ovog zakona.

u h.konu o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, izmaja 1999.iu Zakonu
o restituciji - Prijedlog sa ugradenim amandmanima iz decembra 1999., tl.
18. glasi: Stan na kojem postoji stanarsko pravo ne vra6a se u vlasnistvo biv-
Sem vlasniku. Biv5em vlasniku pripada pravo na naknadu, a nosiocu stanarskog
prava pravo na otkup stana u skladu sa Zakonom o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo (Sluibene novine Federacije Bosne i Hercegovine,br.
27 /97 , 1U98 ,2A99 i 27 t99).
Ako nosilac stanarskog prava ne podnese zahtjev za otkup stana u roku od godi-
nu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona, stan se po sili zakona vra6a u
vlasniStvo biv5em vlasniku, a nosilac stanarskog prava i dlanovi njegovog poro-
didnog domaiinstva nastavljaju koristiti stan na osnovu ugovora o zakupu;
u Nacrtu hkona o restituciji Federacije Bosne i Hercegovine, iz aprila 2002.,
dl. 18. glasi:
Stan - vakuf, legat i zaduZbina vraia se u vlasniStvo ostaviocu vakufa, legata
i zaduZbine. Sada5nji korisnik stana iz stava l. ovog dlana nastavlja sa kori-
Stenjem odnosnog stana u svojstvu zakupca u skladu sa odredbama posebnog
kantonalnog propisa.
elan 18a: Stan na kojem postoji stanarsko pravo ne vra6a se u vlasniStvo biv-
5em vlasniku.
Clan 1 8b: Biv5i vlasnik ima pravo na novdanu naknadu. Novdana naknada utvr-
iluje se u visini vrijednosti stana propisane dl. 18., stav l Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Sluibene novine Federacije Bosne i
He rc e gov ine, br. 27 197, 11 198, 22199, 27 199 i 7 lm). Novdanu naknadu biv5em
vlasniku isplaiuje op'6ina na dijoj se teritoriji stan nalazi u pet jednakih godiS-
njih rata sa pripadajuiom kamatom.
elan 18c: Nosilac stanarskog prava ima pravo na otkup stana u skladu sa Zatr o-
nom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Zahtjev za kupovinu
stana podnosi se u roku od Sest mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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ran je pojam "stanarsko pravo", koji je, pravno gledajuii, jedna
vrsta nasljednog zakupnog odnosa zakljudenog izmedu vlasni-
ka stana ili preduzeia koje vodi brigu o stanovima i korisniku
stana. Dilema je u tome da li je drlava titular i da li ima pravo
raspolaganja stanovima koji su pre5li u druStveno vlasni5tvo na-
cionalizacijom i drugim zakonskim osnovama pro5log sistema
(prinudnim mjerama drZave). Druga dilema je da li se pravo vla-
sniStva moZe ostvariti putem ugovora o zakupu.262

Postoje dvije interesno sukobljene strane u sporu. Prve zastu-
paju Koordinacioni odbor za povrat i kompenzaciju uzurpirane
i devastirane imovine vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini
i udruZenja gradana - vlasnika konfiskovane i nacionalizovane
imovine. Oni se pozivaju nadl.IT . Deklaracije o pravimn iovje-
ka i gradanina iz 1789. godine (dakle, osnovnog postulata demo-

elan 18d: Ako nosilac stanarskog prava ne podnese zahtjev za otkup stana u
roku iz dl. 18c ovog zakona, stan se po sili zakona vra6a u vlasni5tvo biv5em
vlasniku, a nosilac stanarskog prava i dlanovi njegovog porodidnog doma6in_
stva nastavuaju koristiti stan u svojstvu zakupca u skladu sa odredbama poseb_
nog kantonalnog propisa:

- l Prijedlogu hkona o restituciji Bosne i Hercegovine, iz septembra 2003.,d|
17. glasi: Nekretnine koje sluZe za obnavljanje djelatnosti drZavnih organa ili
djelatnosti o oblasti zdravstva, odgoja, obrazovanja, nauke i kulture, waiaju se
u vlasniStvo biv5em vlasniku.
Ako bi uslijed vra6anja nekretnine djelatnost organa ili pravnih osoba iz stavke
l. ovog dlana bila onemoguiena ili znatno oteaana, one imaju pravo traZiti da
se biv5em vlasniku umjesto naturalne restitucije da naknada.
Raniji vlasnik ima pravo traZiti da mu se, umjesto vraianja u vlasniltvo nekret_
nina, da naknada.
elan l8: Nekretnine koje su vjerskim zajednicama i njihovim organima, u vrijeme
oduzimanja, sluZile za obavljanje vjerske aktivnosti vraiaju im se u vlasniitvo.
ehn 19. Nehetnine se ne vraiaju vlasniku ako su neophodne za funkcioniranje in-
frastrukture u oblasti energetike, vodosnabdijevanja, komunikacija, prometa i veza.
Nekretnine se ne vra6aju ako bi se restitucijom bitno narusila prostoma cjelovi-
tost s obzirom na namjenu upotrebe prostora i nekretnina.
U sludajevima iz st. l. i 2. ovog dlana raniji vlasnik ima pravo na naknadu.

262 Y. obratanje vakufske direkcije pred Domom narod.a parlamenta Federaciie Bosne
i Hercegovine,od 11.7.2000., Prilog br.8, str.2l7-219.
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kratije), a koji glasi "VlasniStvo je nepovredivo i sveto pravo" i
zahtijevaju naturalni povrat imovine. Federalnom Ministarstvu
prostornog uredenja i okoliSa su dostavili Istinu o broiu nacio-

nalizovanih stanova263,iz kojeg se vidi daje ukupan broj takvih

stanova u Sarajevu 3299,l Federaciji 353I, u Republici srpskoj

445 stanova, Sto ukupno iznosi skoro 4000 stanova.2s Svoje za-

htjeve temelje na tome da jedno pravo (pravo kori5tenja) ne smije

ugroZavati drugo pravo (pravo vlasni5tva), da je pravo vlasni5tva

starije od stanarskog prava, te da u ljudskim pravima ne moZe

biti kompromisa ni nagodbi. Osobama sa stanarskim pravom pri-

je 31.12.1991. godine, njihovom bradnom drugu i djeci koja su

Zivjela s njima u istom doma6instvu do gore navedenog datuma,

i Zive s njima stalno, u kontinuitetu do dana5njeg dana, mogu

koristiti stan pod uvjetima koje odredi zakon i uz naknadu.

Druge zastupa UdruZenje gradana za zaltitu nosilaca stanar-

skih prava na nacionalizovanim i privatnim stanovima - Dom.

Podaci ovog udruZenja o broju nacionalizovanih stanova i broju

gradana koji u njima stanuju se bitno razlikuju u odredenim vre-

menskim periodima. Tako su predstavnici udruZenja Dom, u ja-

Y.lstina o broju nacionalizovanih stanova' Federalno ministarstvo prostomog we-

<tenja i okoliSa, br.0511-O2978102,od 12.6.2O02.,Prilog br. 9' str. 220-221.

vjerskim zajednicama je, prema podacima Komisije za nacionalizaciju Socijalistid-

ke republike Bosne i Hercegovine i na osnovu Izvje5taja Komisije za vjerska pitanja

Narodne republike Bosne i Hercegovine o stanju nacionalizovane imovine vjerskih

zajednica, od dana 7. novembra 1961. godine, kao arhivskoj gratli arhiva Bosne i

Hercegovine, oduzeto 1.167 stanova, od kojih 567 jednosobnih, 323 dvosobna' 165

trosobnih, gg detverosobnih i 13 visesobnih. Vlasti bivbe Socijalistidke federativne

republike Jugoslavije oduzele su vjerskim zajednicama 604 cijele zgrade' 12 po-

sebnih dijelova zgrade i 366 samostalnih prostorija. Prije nacionalizacije, najviSe

objekata imala je Islamska vjerska zajednica, kojoj su od 1493 oduzeta 803, Sto je

54 posto od ukupne imovine. Pravoslavna crkva u Bosni i Hercegovini imala je 363

objekta od dega je nacionalizirano njih 149, ill 49 posto' a katolidkoj crkvi oduzeto

je 36 objekata. Prema istom izvoru, jevrejskoj vjerskoj zajednici nacionalizirane

su detiri cijele zgrade. Nacionalizacija se nastavila i nakon 1961. godine, Sto znadi

daje oduzeto i viSe od toga.Y.Vlada Federacije ititi nepravdu uiinienu Islamskoi

zajednici, Dnevni avaz, 5. januar 2000.
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nuaru 2000. godine tvrdili da samo u Sarajevu ima 15.000 takvih
stanova26s, u aprilu iste godine su tvrdili da u tim stanovima Zivi
80.000 gradana266, a u junu 2006. godine da je u 25 opiina Fede-
racije predato izmedu 6.500 i 7.000 zahtjeva za otkup nacionali-
ziranih stanova.267 ilanovi ovog udruZenja svoje pravne zahtjeve
obrazlalu time da "svim gradanima nosiocima stanarskog prava
pripada pravo na otkup stana u kojem stanuju, a biv5im vlasnici-
ma pravo na naknadu". Dom naroda Parlamenta Federacije Bo-
sne i Hercegovine je 21. juna 2006. godine sa 28 glasova za,12
protiv i jednim suzdrZanim podrZao lzmjene Zakona o prodaji
stanova,diji je predlagad bio Semsudin Mehmedovi6, predsjed-
nik kluba Stranke demokratske akcije.268 Klub Hrvata zatraLio
je ocjenu ustavnosti usvojenih izmjena,tvrdedi da su uskraiena
prava biv5ih vlasnika, ali i nosilaca stanarskog prava.

Ekonomski institut Sarajevo je u julu 2006. godine pripremio
Studiju izvodljivosti restitucije u Bosni i Hercegovini26e.IJ pei-
odu izrade Studije, raspolagalo se podacima koji su sakupljeni
od strane Komisije za restituciju, a na osnovu provedene ankete
na podrudju svih opiina u Bosni i Hercegovini.Zbirni pregled
oduzetih nekretnina po provedenoj anketije sadinjen podetkom
2006. godine, a temelji se na 13.593 podnesene prijave od strane
vlasnika nekretnina.2To

Na osnovu podataka zemlji5ne i posjedovne statistike preu-
zetih iz Uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Fede-

2d

269

V.tekst: TuZit 6emo Vladu Federacije ako izmijeni Takon o restituciji, Dnevni avaz,
14. januar 2000.

V. tekst: ,Arnandman kluba boinjaikih delegata bi bio smijeian da nije ialostan,
Dnevni avaz, 10. april 2000.

V. tekst: Cllj "Doma" je otkup svih nacionaliziranih stanova,Dnevni avaz,23. iuni
2006.

V. tekst: Proiao Znkon o otkupu stanova, Dnevni avaz,2L. juni 2006.
Prezentacija Studije je odrZana na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu, lg.7.2006.
godine, Studiju su prezentirali dr. Anto Domazet i dr. Stijepo Andriji6.
V. Zbirni pregled oduzetih nekretnina po provedenoj anketi, prilogbr.10,str.222.
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racije Bosne i Hercegovine, struktura zernljista u Bosni i Herce-

govini u 1991. godini je izgledalakako slijedi:21l

Brojiano stanje doma1nstava i parcela, kao i rasprostranjenost

ukupne povriine BiH po katastarskim kulturama izraZeno u ha

Struktura zemljiita u Bosni i Hercegovini u 1991. godini u ha

PRIVATNI

SEKTOR

DRZAvI'tI
SEKTOR

UKUPNO

DOMAEINSTAVA 965.055 17.490 982.545

PARCELA 8,082.965 30.478 9,006.783

N'IVE 994.883 103.035 t.097.919

VRTOVI 1.135 130 t.265

VoENJACI 89.056 9.319 98.37s

VINOGRADI 3.093 1.405 4.498

LIVADE 389.183 67.624 4s6.807

PASNJACI 299.188 574.735 873.923

SUME 555.685 1.805.628 2.313

TRSTICE I MOEVARE 343 350 693

SVEGA (PLODNO): 2.332.570 2.563.229 4.885.799

NEPLODNO 45.575 176.858 222.433

UKUPNO 2.378.t45 2.740.087 5.118.232

27r Podaci u Studiji su preuzeti iz Republidke uprave za geodetske i imovinsko-prav-

ne poslove. U obradive povriine, prema zvanidnoj statistici, spadaju: njive i vrtovi

(oranice i ba5te), voinjaci, vinogradi i livade, dok ostale dine neobradivo zemljiSte.
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Posmatrano po kategorij ama zemlji5 ta, moLe se konstatovati
da se sve njive u drZavnom sektoru (103.035 ha) predmet resti-
tucije, dok se kod ostalih kategorija mora primjenjivati procije-
njena velidina. Praktidno je nemoguie iz ove perspektive egzak-
tno ustanoviti koji dio zemljiSta i Suma je predmet restitucije, pa
se u Studiji polazilo od vei prezentiranih podataka u anketi.

Kada je zemlji5te u pitanju, cijeni se da su prezentirani podaci
(obradiva i neobradiva) previsoki, a argumenti za to se nalaze
u dinjenici da se u iskazanom broju nalaze i zahtjevi nastali po
Prvoj agrarnoj reformi, od 1918. do 1936. godine, koja neie biti
predmet restitucije. Ovo 6e se moii konstatovati i konkretizova-
ti tek nakon rje5avanja pojedinadnih zahtjeva, ali iz objavljenih
radova, te relevantnih i ekspertnih mi5ljenja, procjenjuje se da
je predmet restitucije oko 600.000 (700.000) ha zemljilta svih
kategorija. Povrat ovolikog kvantuma poljoprivrednog zemlji5ta,
bez obzira na sukcesivna rje5avanja, sigurno ie destabilizirati tr-
Zi5te zemlji5ta u Bosni i Hercegovini u pravcu smanjenja cijena
u prvih 5 godina.

Takocler je vjerojatno da ie se, s obzirom na deformisanu de-
mografsku strukturu stanovni5tva, vrditi i odgovaraju Ce zamjene
zemlji5ta stanovnika sa podrudja Federacije i Republike srpske,
a Sto su pokazala i dosada5nja iskustva. Iako se i u ovom sluda-
ju preferira vra1anje u naturalnom obliku, oduzete parcele po-
ljoprivrednog zemljiSta se neie moii zbog objektivnih razloga
vratiti ranijim vlasnicima. O kojem obimu i vrijednosti poljo-
privrednog zemlji5ta koje se ne6e mo6i vratiti u naturi je rijed,
nemoguie je procijeniti u ovom trenutku. U pitanju je strudan i
analitidan postupak sadinjavanja popisa nadleZnog organa upra-
ve za geodetske poslove. Medutim odekivati je da ie se novdana
naknada ispla6ivati u sludajevima kada je praktidno nemogude
vratiti prvobitno stanje, odnosno kada je nemogu6e osigurati
drugo odgovarajude zemlji5te. Finansijska restitucija, bez obzira
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kakva bila (novdana ili nenovdana) znadi dodatno optereienje za

ionako slabu likvidnost ekonomije Bosne i Hercegovine.

Kada je rijed o Sumama i Sumskom zemlji5tu, najveii dio

Sumskog fonda (preko3/+) nalazi se u drZavnom sektoru' Samo

1952. godine je oduzeto oko 900.000 ha Suma od privatnih lica

i od njih su nastala 53 poljoprivredno-planinska dobra. Prema

prikazanim podacima iz ankete, taj broj iznosi 763.580,729 ha

Sumskog zemljiSta. Istovjetno kao i kod oduzetog poljoprivred-

nog zemlji5ta, novdana naknada i samim tim pritisak na budZet,

vriit ie se samo u odredenim sludajevima.

Predmet restitucije takoder predstavljaju i objekti (poslovni

objekti, stambeni objekti, stanovi, poslovni prostori, stambeno-

poslovni, magacini, hoteli, privredni objekti, garaLe i dr.)' Pri-

javljeno je ukupno 308 poslovnih objekata povr5ine 984.152

m2,906 stambenih objekata povr5ine I'154.166 nf, te oko 300

objekata stanova povr5ine 221.617 nr3. Posebno znadajnu stavku

dine poslovni prostori (145 objekata) ukupne povr5ine 400.387

m2, te ostali objekti (109 objekata) povr5ine 779.663 m?. Upravo

unutar ovog segmenta i predmeta restitucije je do5lo do znadajne

promjene namjene, dime se otelava vraianje imovine u natural-

nom obliku, odnosno zamjenaza alternativnu imovinu.

Prema nekim procjenama u Bosni i Hercegovini ukupno je

nacionalizovano oko 5.000 stanova, od dega samo u Sarajevu

2.880 ili 57 ,6Vo. Od ukupnog broja stanova u Sarajevu, procjene

pokazuju da je samo u dvije opiine (Stari Grad i Centar) kon-

centrisano preko 3/+ stanova.

Gradevinsko zemlji5te, a posebno gradsko grailevinsko ze-

mlji5te, takoder je predmet restitucije. Prema prikazanoj strukturi

najve6i dio zemlji5ta(45,5Vo) se odnosi na gradevinsko zemlji5te

na kojima su izgradeni objekti, zatim slijedi neizgradeno grade-

vinsko zemlji5te (37%o) i gradevinsko zemlji5te na kome je izgra-
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dena infrastrukfira (I7 ,5Vo). Konstatacija o oteZanoj moguinosti
vra(anjai zamjene, odnose se i na gradevinsko zemlji5te.

Pokretne stvari i prava (patenti i licence) trebaju se takoder, u
izvornom obliku, vratiti starim vlasnicima u posjed i svojinu, ili
ukoliko je to nemoguie isplatiti novdana protuvrijednost.

Sto se tide cijena koje se odnose na jedinicu mjere (m2), u
proradun se u5lo sa cijenama koje su za vrijeme izrade Studije
bile realne, s tim da su u obzir uzete prosjedne velidine. Naime,
na cijene pojedinadnih stavki utjedu razliditifaktori (vrsta prino-
sa, klimatski uvjeti, lokacija, velidina, namjena i sl.).

Cijena zemljiSta se temelji na metodologiji prinosa, odnosno
katastarskog prihoda koji se u prosjeku moZe ostvariti od uobida-
jenog nadina privreClivanja, u privatnom sektoru, u oblasti biljne i
stodarske proizvodnje, umanjen za prosjedne materijalne troikove
te proizvodnje. U konkretnom sludaju procijenjeno je 8 KIWnf .

Cijena Sumskog zemlji5ta takoder zavisi od ditavog niza fak-
tora, ali se u proradun u5lo sa I KM/m2. Medutim, ilustracije
radi, navode se podaci da je za Sumsko i poljoprivredno zemlji-
5te Opi in a llidla za eksproprij ac ij u vlasnic im a za zemlju koj a se
nalazi na pravcu autoputa 5" isplaiivala 34 KM/m2. Ista cijena
je plaiena vlasnicima i za zernlju na kojoj se nalazi put Stolac
- Neum, dok je za pravac Sarajevo - Ilija5, dvije godine prije
izrade Studije, plaiano 15 KM/m2. Ovdje je rijed o opiinskim
odlukama, iako je korektnije prihvatiti cijenu sudskog vjeitaka
(odluku Suda) kojaje u principu vi5e od op6inske.

Cijena gradevinskog zemlji5ta u zavisnosti od uredenosti i
lokaliteta se kretala od 20 KM/m2 za neizgradeno, do 400 KM/
m2 za zemlji5te na trZi5no atraktivnoj lokaciji sa svom infra-
strukturom i objektima na njoj. Medutim u proradun se u5lo sa
prosjednom cijenom za neizgradeno zemljiite od 20 KM/nf , za
izgradeno sa infrastrukturom od 30 KM/m2 i za gradevinsko iz-
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gradeno - objekti sa 35 KMim'. Sto se tide poslovnih prostora,

prosjedna cijena iznosi 1.500 KM/m2, a za stanove 1 .000 KM/
rn?. Na osnovu podataka o oduzetoj imovini i stvarima i datih

cijena do5lo se do novdanog iskaza vrijednosti restitucije.

Procj ena v rij ednosti restitucij e

I II III IV

STRUKTURA

POTMZIVANIA IMOVINE

PROSJEENA CUENA

IZ UZORKA (u KM)
PO IEDINICI MIERE

KoLIEINA

(za plvih 8 stavki metri

kvadmtni, za posljednje

3 stavke broj prava)

VRIIEDNOST

oBRADIVO ZEMLJISTE 4,83 6.000.000.000,00 28.980.000.000,00

NEOBRADIVO ZEMLJISTE 1,83 2.568.885.680,70 4.709.623.747,95

SUMSKO ZEMLJISTE L00 7.635.807 .291,80 7.635.807.29r,80

GRADEVINSKO ZEML]ISTE,

NEIZGRADENO
20,00 52t.567 .955,14 10.43 1.359.102,28

GRADEVINSKO

zEMLJISTE IZGRADENO,

INFRASTRUKTURA

30,00 246.668.218,47 7 .400.046.554,10

GRADEVINSKO ZEMLJISTE

IZGRADENO, OB)EKTI
35,00 642.201.825,40 22.477 .063.889,00

POSLO\NI PROSTORI
(POSLOVNI PROSTORI I

OBJEKTI POSLOVNI I
OBJEKTI OSTALD

1.500.00 2.t64.203,40 3.246.305.093,25

STANOVI (OBJEKTI

STAMBENI I STANOVI)
1.000,00 t.375.784,11 L37s.784.l10,00

AUTORSKA PMVA 147

LICENCE 10

UMJETNINE 22

UKUPNO 86.225.989.788,38
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Prezentirana procjena ukupne vrijednosti imovine za resti-
tuciju od 86,2 milijardi KM, predstavlja respektabilnu velidinu,
ali istovremeno i prijetnju koja dak i u znadajno reduciranom
kapacitetu moZe maksimalno ugroziti ukupnu makroekonomsku
stabilnost zemlje. Kljudno pitanje koje se nameie odnosi se na
procjene naturalnog, zamjenskog ili finansijskog oblika vraianja
oduzete imovine, kako se ne bi ugrozilarazvojnapolitika zemlje
u narednom periodu. U tom kontekstu se u nastavku prezentira
odretlena argumentacija, naravno u sferi grubih ocjena i samo
za odredene kategorije imovine, koja moZe utjecati na realniju
sliku o distribuciji rje5enja unutar predvidena tri oblika vra6anja
imovine, prava i obeSteienja vlasnika.

Kada je rijed o zemlji5tu (obradivo, neobradivo i Sumsko),
objektivno je odekivati da se veliki dio alimentira naturalnom
restitucijom. Posmatrano po stavkama, kao Sto je ve6 naprijed
navedeno, u drZavnom (druStvenom) vlasni5tvu na nivou Bo-
sne i Hercegovine se nalazi svega 181.513 ha, odnosno ukupno
1.658.993 ha obradivog zemlji5ta (popis iz lggl.godine)272, dok
potrazivanjapo osnovu restitucije su oko 600.000 hektara. Budu-
ii da se u ovom trenutku ne raspolaZe informacijama o vlasnid-
koj strukturi zemlji5ta na nivou op6ina, sto bi bilo itekako inte-
resantno i potrebno, nemoguie je komparirati velidinu zahtjeva
potraLilaca za obradivom zemljom sa raspoloZivim fondom za
restituciju. Medutim, na nivou Bosne i Hercegovine i na nivou
mnogih opiina, ta razlikaje evidentna, Sto znadajno usloZnjava
problem restitucije. Naime, iz ove perspektive je evidentno da
ie u ovom segmentu biti nuZno intervenisati sa novcem u cilju
ostvarenja pravedenog obe5teienja. Dakle, moZe biti ostvarena
djelimidna nafuralna restitucija.

272 U obradivo zemlji5te prema Metodolo5kim objainjenjima iz statistidkog godilnjaka
Republike Bosne i Hercegovine iz 1992. godine spadaju: njive i oranice, ba5te i
vrtovi, vodnjaci, vinogradi i livade.
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Kada je rijed o neobradivom zemlj5tu situacija je znatno po-

voljnija, buduii da drLava raspolaZe sa 575.085 hektara, a pri-
spjeli zahtjevi iznose 256.888,6 hektara. Dakle, ovdje je moguie
izvr5iti potpunu naturalnu restituciju.

Identidna je situacija i sa Sumskim zemlji5tem jer se na nivou

Bosne i Hercegovine u 1991. godini u drZavnom sektoru nalazilo

1.806.628 hektara, dok podnesene prijave iznose 763.580,7 hek-

tara. Naravno da su na nivou odredenih op6ina moguie razlike,
a Sto 6e se rjedavati u svakom konkretnom sludaju. Dakle, i u se-

gmentu Suma treba odekivati i projektovati naturalnu restituciju'

Problematika vra6anja objekata, a narodito poslovnih prosto-

ra i stanova nesumnjivo ie imati znadajne reperkusije za drlavu
u cjelini, a posebno za velike gradove u kojima je koncentrirana

veiina objekata koji su predmet restitucije. Nedostatak strukture

vlasniStva poslovnih prostora i objekata po op6inama onemogu-

6ava procjenu odnosa naturalne i finansijske nadoknade, ali je

vjerovatno da se i u ovom segmentu neie moii izvr5iti potpuna

naturalna restitucija.

Kada je rijed o stambenom fondu, prema popisu iz 1991. go-

dine u druStvenom - drZavnom sektoru na nivou Bosne i Herce-

govine bile su 250.033 jedinice ukupne povr5ine 74.223.000 rfi,
dok su u individualnom sektoru bile 1.065.723 stambene jedi-

nice, ukupne povr5ine 58.779.000 m2. Budu6i da dosada5nji za-

htjevi za povratom stanova iznose I.375.784 nf ,Sto u prosjeku

od 60 m'? po jednom stanu daje ukupan broj od 230.000 stambe-

nih jedinica, objektivno se postavlja problem naturalne restituci-

je. Naime, do sada izvr5ena privatizacija druStvenih stanova ne

ostavlja mnogo manevarskog prostora za intervenciju vlastitim

stambenim fondom u cilju pravedne kompenzacije (zamjene)

prema sada5njim vlasnicima. Ovakva situacija podrazumijeva

novdano obe5teienje vlasnika stanova, Sto ie se negativno odra-

ziti na budZete. Ovdje se, ilustracije radi, istide situacija u gra-
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du Sarajevu, koji prema nekim procjenama predstavlja i kljudni
problem u restituciji stanova. Medutim kao rje5enje se istide
moguinost zamjene, odnosno ponude neotkupljenih druStvenih
stanova kojih prema nekim procjenama u Sarajevu ima 8.000.
Rijed je o stanovima koji nisu privatizirani po raznim osnovama
i koji se nalaze u stambenom fondu opiina.

Na kraju, povrat gradevinskog zemlji5ta, a narodito izgrade-
nog (objekti i infrastruktura) od 88.887 hektara i neizgradenog
od 51.156,8 hektara, predstavljat 6e najteLi dio provodenja re-
stitucije. Naime, prostorno planiranje (urbano i ruralno) pred-
stavlja instrument drZavne intervencije, kojim najde5de lokalna
samouprava osigurava prostore za koridore, tehnidku i komunal-
nu infrastrukturu i vr5i namjenu ostalog prostora. Gradevinsko
zemlji5te, kao vrlo ograniden resurs, progla5ava se dobrom od
op6eg, odnosno zajednidkog interesa, bez obzira o kom obliku
svojine se radi, te na njemu nema apsolutno neogranidene svoji-
ne. Ovdje se misli na rentu koja je uvijek prisutna, bez obzirada
li se konkretno priznaje i provodi u praksi. Povrat gradevinskog
zemlji5ta, u najveiem dijelu, zahtijevat ie kombinaciju zamjen-
ske i finansijske (novdane i nenovdane) restitucije.2T3

Restitucija u Bosni i Hercegovini je najveii projekt vlasnid-
kog restrukturiranja ikada zabiljeZen. Po svom ukupnom obimu
potrebne realokacije od oko 86,2 rnilijardiKI$42T4,ona dini 5,94
godi5nja brutoproizvoda zemlje i u odnosu na23,l milijardi KM
privatizacije drZavnog kapitala Eini 3,73 puta veiu vrijednost.
U odnosu na sve druge zemlje u tranziciji, Bosna i Hercegovina
ima relativno najkompleksniji projekt restitucije, jer je u drugim
zemljama vrijednost restitucije po pravilu bila ispod nivoa jed-
nogodi5njeg GDP. Da li ie restitucija imati nagla5eniji razvojni

V. Grupa autora, Studija izvodljivosti restitucije u Bosni i Hercegovini,radna vetzi-
ja, Ekonomski institut Sarajevo, 2006., str. 66-7 2.

Y. Procjena vrijednosti restitucije po vrijednosti imovine, Prilog br. ll , str. ZZ3 .
214
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ili potro5ni karakter zavisit ie ne samo od nadina provedbe resti-
tucije nego jo5 i vi5e od prateiih razvojnih politika, posebno ze-

mlji5nih politika. Njima treba stimulirati okrupnjavanja zemlji-
Sta, posebno poljoprivrednog, koje 6e i dalje biti raspardavano,
jer parcele pod restitucijom desto imaju vlasnidki udio 1/30.

Materijalni tro5kovi su procijenjeni na oko 70,5 miliona KM.
Sa dodatnim vanjskim uslugama i tro5kovima edukacije i ad-

ministracije za potrebe finansijske restitucije, ukupni tro5kovi
restitucije bi iznosili najmanje 91,5 miliona KM. Tro5kovi nisu

visoki u odnosu na obim posla; dine oko 0,17o ukupne vrijedno-
sti restitucije. Iskazano u godi5njem tro5ku to bi bilo oko 20 mi-
liona KM godi5nje, a Sto je pribliZno 1,57o postoje6ih tro5kova

administracije u Bosni i Hercegovini.

Restitucija predstavlja i medunarodnu obavezu, iako je njeno

rje5enje stvar unutra5njeg politidkog konsenzusa i bogatstvajed-
ne zemlje. Za siroma5nu drZavu, restitucUa u naturi, "naturalna

restitucija", ima prednost nad ostalim nadinima obeSteienja. Dato

privredno stanje i medunarodna ogranidenja ne daju velike mo-

guinosti za novdanu restituciju. Ovo potvrduju i pozitivna isku-

stva manje siroma5nih zemalja u tranziciji koje su izvr5ile dena-

cionalizaciju: ee5ka, Rumunija, Estonija, Madarska, Slovenija,

Bugarska i druge. Tako, naprimjer, u de5koj je oko 807o imovine

vraieno u naturi od 15 miliona zahtjeva za restituciju. Isto tako, u

ovoj zemlji je izvr5en ogroman priliv stranih direktnih investicija

i ekonomija je sve stabilnija. Ova iskustva i na5i uvjeti, ekonom-

sko i politidko stanje, upuiuju na opredjeljenje za primjenu istog

modela restitucije. Naturalna restitucija je fiskalno neutralna.

Prema rezultatima spomenute Studije, procijenjeno je da re-

stitucija treba proii kroz sedam razliditih faza, u vremenskom

periodu od septembra2006. do juna 2O28, godine.2Ts

275 Y. Grafitki prikazfaza aktivnosti procesa restituciie u Bosni i Hercegovini, Prilog
br. ll,str.223.
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Komisija za restituciju pri Vije6u ministara Bosne i Herce-
govine je 27 . decembra 2006. godine, javnosti ponudila Nacrt
kkona o denacionalizaciji. Rezultati spomenute studije su pre-

poznatljivi u ovom nacrtu. JoS jednom je potvrdeno da pravo

na vra6anje oduzete imovine, prava i obe5te6enje ima vjerska

organizacTja ili zajednica od koje oduzeta imovina ako na dan

podno5enja zahtlevazavralanje oduzete imovine, prava ili obe-

5te6enja, obavlja djelatnost na teritoriji Bosne i Hercegovine.2T6

Medutim sporni su dl. 17, t9 i 34277, tako da krovni Zakon o

restituciji Bosne i Hercegovine jo5 deka na usvajanje.

Zbog specifidnosti vakufskog prava, koje smo naveli u ovom

radu, kao i zbog nepostojanja zakonskih propisa u Bosni i Her-

cegovini, prije svega je nuZno donijeti Zakon o restituciji Bo-

sne i Hercegovine, a zatim u postojedi Zakon o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine ugraditi posebne odredbe o

vakufima.

216 el. 9. Nacrta Tnkona o re stituciii, od 27 . decembra 2006' godine.
277 eL.77 . (Naknada za oduzetu imovinu)

U sludaju kada je vra6anje nekretnine nemogu6e, ovla5teniku prava na denaciona-

lizaciju prvenstveno de se dati odgovaraju6a nekretnina, a ako nema odgovaraju6e

nekretnine ovla5tenik ima pravo na novdanu naknadu.

U sludaju iz stava (l) ovog 6lana ovlaiteniku denacionalizacije isplatit 6e se novda-

na naknada u maksimalnom iznosu od 150.000,00 KM.
el. t9.6afin isplate novdane naknade)

Obaveza novdane naknade, po osnovu denacionalizacije, izmiruje se putem obve-

znica. Obveznice 6e biti emitovane u roku od 120 dana od dana pravosnaZnosti

rjeSenja o denacional izaciji.
Rok dospije6a obveznice je u okviru 20 godina od dana primjene ovog zakona' s tim
5to 6e se raspored po godinama dospijeia obveznica utvrditi odlukom Vijeia mini-

stara Bosne i Hercegovine, kao i ostali uvjeti oko izdavanja i dospijeda obveznica.

el.34. (Nadelo otkupa oduzetog stana)

..... (3) Obveznik denacionalizacije duZan je osigurati drugi odgovaraju6i stan rani-
jem vlasniku - ovla5teniku oduzetog stana iz stava (1), odnosno nosiocu stanarskog

prava, prije vraianja u posjed stana ranijem vlasniku - ovlasteniku oduzetog stana

iz stava (2) ovog dlana.
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l) Vakufi i fondacije su institucije sa dugom i bogatom histori-
jom. Stari Rimljani, Grci, Egipdani, Fenidani i drugi drevni
narodi bili su dobrotvori, o demu postde pisani i materijal-
ni tragovi. Zakon, osnivadi, korisnici i obidni smrtnici su ih,
shodno kulturnom, vjerskom i druStvenom poimanju njihove
uloge i zna(aja,nazivali razliditim imenima, ali im je namje-
na bila slidna ili identidna.
Srodni termini po upotrebi i znadenju, u odnosu na vakufe i
fondacije su: fond, filantropija, komitet, udruZenje, ustanova,
zaduLbina, nevladin sektor, treii sektor, neprofitne organi-
zaclje i civilno druStvo. Svi oni su institucionalizirani oblik
davanja u drZavama u kojima su registrirani.

Kulturnu, humanu i sakralnu dimenziju jednog druStva mo-
Zemo jasno sagledati kroz pradenje historijskog nastajanja i
razvoja odreilenog vakufa ili fondacije. Uporednom analizom
nastanka i r azv oja zaduLbina opienito, dolazimo do spoznaj e

o postojanju dva primarna modela: op6i i porodidni; koji su

osnivani na dva nadina: izjavom volje pred svjedocima ili
putem oporuke. PravosnaZnim postaju tek nakon dono5enja
sudske presude i upisa u registar.

U pravnim aktima Bosne i Hercegovine se ne spominje naziv
vakuf, ali se na njega odnose propisi o udruZenjima. Pravni

2)

3)
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poloZaj udruZenja i fondacija u Bosni i Hercegovini treba po-
smatrati u svjetlu ustavne odredbe Ustava Bosne i Hercego-
vine, prema kojoj i Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta
imaju ustavnu obavezu da osiguraju najvi5i nivo medunarod-
no priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Polaze6i od
navedenog ustavnog osnova, Parlamentarna skup5tina Bosne
i Hercegovine je 2001. godine donijela Zakon o udruienji-
ma i fondacijama, Sto ima veliki znadaj za nevladin sektor,
bez obzira na odredena slaba ili nepotpuna rje5enja u tom
aktu. Kao nespornu vrijednost treba istadi, prije svega, to da
njegovo dono5enje na nivou Bosne i Hercegovine zna1i za-
konom sankcionisani isti poloZaj svih lica u ovoj drLavi, da
pod jednakim uvjetima mogu ostvarivati i Stititi svoje ljud-
sko i medunarodno priznato pravo da se udruZuju s drugima.
Rijed je o opdem zakonu koji se u pravilu primjenjuje na sva
udruZenja. Zakon se ne primjenjuje na politidke organizaci-
je, vjerske zajednice i sindikalne organizacije .Za ove oblasti
su doneseni posebni zakoni. Za vjerske zajednice je donesen
Zakon o slobodi vjere i pravnom poloiaju crkava i vjerskih
zajednica u Bosni i Hercegovini, a u dl. 6. spomenttog Za-
kona se kaLe da "sve crkve i vjerske zajednice svojim aktima
ureiluju koji njihovi unutra5nji organi imaju svojstvo pravne
osobe, koja 6e se onda takvim smatrati na teritoriji Bosne i
Hercegovine".
Posljednji zakon o vakufima u Bosni i Hercegovini donesen je
davne 1909. godine i primjenjivao se do 1930. godine. Nakon
ukidanja Serijatskih sudova uvakufljenje je pre5lo u nadleZ-
nost Islamske zajednice. Ustavom Islamske vjerske zajednice
u Bosni i Hercegovini, od 13.7 .1959. godine, propisano je da
odluku o osnivanju vakufa u smislu aL.25., stav 9. donosi
Starje5instvo ove zajednice na prijedlog nadleZnog dZemat-

skog odbora iizdaje vakufnamu na bosanskom jeziku.
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Ustavom Islamske vjerske zajednice u Bosni i Hercegovini,
od dana 26.1I.1997. godine, odredeno je da u smislu dlana

52., stav 1., alineja 9. Rijaset Islamske zajednice odobrava
osnivanje vakufa za vjerske potrebe. Tako<ler dlanom 32.

Ustava Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini je odre<leno

da vakufskom imovinom upravlja Vakufska direkcija. Fon-
dacije nastaju na slidan nadin kao i vakufi. Izjavom volje pred

svjedocima ili u formi oporuke. Fondacije su u boljem prav-
nom statusu od vakufa u Bosni i Hercegovinizbog postojanja

zasebnog zakonakojim su na teritoriji Bosne i Hercegovine i
njena dva entiteta uredena pitanja fondacije.

4) Vakufi i fondacije su pravna lica sa poznatim titularom prava

i obaveze, nastala nabazi realnih ugovora, a nakon usagla5a-

vanja bitnih elemenata ugovora. Pravne posljedice vakufa i
fondacija nastaju neposredno nakon sudske verifikacije izjave
o osnivanju. U principu su neopozivi, izuzmu li se neke po-

sebne odredbe. Bitni elementi su skoro identidni, a rijed je o
dobrotvoru, imovini, korisnicima i formi vakufa ili fondacije.

5) Administrativno ureclenje vakufa se razlikuje od uredenja
fondacija u tome Sto se kod vakufa, uglavnom, koristi indivi-
dualni pristup (mutevelija) upravljanja, dok se kod fondacija
koristi kolektivni (upravni odbor) pristup upravljanja i od-
ludivanja. Savremeno vakufsko pravo daje prednost kolek-
tivnom uredenju, tako da i u tom segmentu vakuf ima slidna
rje5enja kao i fondacije.

6) Vakuf je, u osnovi, vremenski neograniden institut. Islamski
pravnici smatraju da 6e vakuf prestati postojati samo u sluda-
ju da propadne, ili se zagubi, a nakon donesene odluke nad-

leZnog suda, na osnovu traLenja onih koji se o njemu brinu.
Stapanje i pripajanje vakufa je, prema mi5ljenju Serijatskih
pravnika, dopu5teno samo u onim sludajevima kada je to je-
dini nadin da se produZi njegova trajnost. Zarazllku od va-
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kufa, pozitivno pravo predvida dvije vrste osnova prestanka
fondacija: opoziv i likvidaciju.

7) Komparirajuii vakufsko pravo sa gradanskim pravom ili sa

zakonima o udruZenjima i fondacijama dolazimo do rezultata
o postojanju velike slidnosti medu ponudenim pravnim rje-
Senjima, ali i do odredenih razlika koje je neophodno uvaZiti
zbog pravne prirode jednih i drugih. Najznadajnije slidnosti
medu njima mogli bismo saZeti u sljedeiem: pozivanje na

postojeiu zakonsku regulativu, pravni subjektivitet i materi-
jalna odgovornost, transparentnost. javna usluZnost i nepro-
fitabilnost, osnova za stjecanje prava na dobijanje pomoii i
opia politika za ostvarenje druStvenog prosperiteta, princip
javne inicijative i ude56a za sve, administrativna i finansij-
ska neovisnost. S druge strane, najznadajnije razlike medu
njima ogledaju se u sljede6em: namjera osnivanja, traLenje
saglasnosti, nadin administrativnog upravljanja, vremenska
ogranidenost postojanja, akumuliranje budZetskih sredstava,

obim kontrole (nadzora), politika podjele i poreske olak5ice.

8) Vakufsko pravo je do kraja 13. stoljeia po HidZri postojalo u

tradicionalnom obliku, na nadin da su propisi ove grane Seri-
jatskog prava preuzimani iz pravnidkih djela i zbirki pravnih
mi5ljenja. Prva kodifikacija vakufskog prava izvr5ena je u
Osmanskom carstvu podetkom 20. stoljeia, zatim je izvriena
kodifikacija vakufskog prava u Egiptu. Od posebne vaZnosti
za muslimanske drZave je bio egipatski Zakon o vakufu iz
1946. godine, koji ie postati osnova za dono5enje slidnih za-

kona u ve6ini islamskih drLava.

9) Odnos drlave prema vakufima u Bosni i Hercegovini, od vre-
mena Austro-Ugarske do danas, bio je za vakuf nepravedan,
neprijatelj ski i ruSiladki.
Za vijeme Austro-Ugarske izvr5eno je knjiZenje vakufske
imovine u korist fizidkih lica. Odgovor Bo5njaka na takvu
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praksu javio se u obliku autonomnog pokreta za samostal-
nost vakufa. Rezultat svega toga je bilo progla5enje Statuta

za autonomnu upravu islamskih vjerskih i vakufsko-mea-

rifskih poslova u Bosni i Hercegovini, t5.4.1909. Time je
bilo ustanovljeno nadelo autonomije i izbornosti organa koji
upravljaju vakufima i potvrdena nadleZnost Serijatskih sudo-

va u sporovima diji su predmet vakufska dobra gdje vakufsko
svojstvo stvari nije sporno.
Zavijeme Kraljevine Jugoslavije prisutan je i tridesetogodi5-

nji spor o nadleZnosti u pogledu vakufskih dobara, pri demu

je tadalnja uprava stalno nastojala da vakufe stavi pod svoju

kontrolu, a Islamska zajednicaisticala pravo da njima autono-

mno upravlja. Sestojanuarskom diktaturom iz 1930. godine,

ukinut je Autonomni Statut, da bi 1936. godine bio donesen

hkon o Islamskoj vjerskoj zajednici, sa nagla5enim uvode-

njem laidkih elemenata u pojedina vjerska i vakufska tijela.
Za vijeme Socijalistidke republike Bosne i Hercegovine

poloZaj vakufa je bio najteLi. Agrarnim reformama i drugim
zakonskim odredbama, drLavaje otela od vakufa skoro sve,

osim dZamija i munata, u skladu sa svojim ateistidkim i bolj-
Sevidkim svjetonazorom, ostavljaju6i nam tako nepravdu dije

iemo posljedice joS dugo osjeiati.
Za vijeme posljednje agresije na Bosnu i Hercegovinu,
srpsko-hrvatski agresor je uniStio ili o5tetio 921 dLamlju
(80,51Vo od ukupnog broja dZamija). U ovom periodu Islam-

ska zajednicaje prva inicirala dono5enje Zakona o restituciii,
koji do danas nije donesen, ali je vaZno napomenuti da su u

tom periodu doneseni drugi zakonski akti valni za oduvanje

vakufa, crkvenih zadtlbina i fondacija.
Zavrijemepostdejtonske Bosne i Hercegovine kljudno je do-

no5enje i primjena kkona o restituciii. Pomaka ima, ali ne i
spomenutog zakona. Usagla5ena je godina od koje ie se ra-
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dunati povrat oduzete imovine, kategorija imovine i vlasnika
koji potraZuju povrat imovine. Ekonomske studije pokazuju
da za ovaj proces drLavi treba preko 86 milijardi KM i oko
30 godina vremena.
Pozitivni zakonski propisi u Bosni i Hercegovini nisu dovolj-
ni za funkcioniranje vakufa, zbog svoje nejasnosti i nedo-
redenosti. Tu ie biti neophodno ugraditi one elemente koji
6e snaZnije afirmirati pozitivne vrijednosti vakufa u druStvu.
Stanje vakufa u Bosni i Hercegovini danas moZemo sagleda-
ti kroz Strukturu vakufa u Bosni i Hercegovircl.2T8 Postojeii
propisi su, uglavnom, dovoljni za egzistfuanje fondacija sa

nagla5enim sekularnim usmjerenjem.

218 Y. Struktura vakuJa u Bosni i Hercegovini,Yakufska direkcija Sarajevo, br. 858/07,
Prilog br. 12, str.224.
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